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DESAFIOS A PAZ NUM PAiS COM MULTIPLAS FORMAS DE VIOLENCIAS

Grupo de Andlise de Conjuntura da CNBB — Padre Thierry Linard!

8 de marco de 2024 - Dia Internacional da Mulher
A paz é fruto da justica (Is 32,17).

SUMARIO

Este texto responde a uma demanda do episcopado brasileiro a um
estudo sobre violéncia no Brasil. Trata-se de tema altamente complexo e
desafiador. Assim sendo, propomos alguns pontos gerais para reflexdo, que
devem motivar discussdes a partir de cada realidade, regido, cidade e
comunidade. Sendo continental e diverso, nosso pais apresenta multiplas
formas de violéncias que se concretizam nos territérios a partir de situacoes
das mais especificas.

O texto trata de temas que necessitariam um aprofundamento tedrico-
pratico. Infelzmente, um estudo mais pormenorizado e detalhado ndo é
possivel nesta andlise. Portanto, ressalvamos que alguns tépicos aqui
apresentados necessitam de mais debate. Reconhecemos, portanto, que hd
muitos temas, dados e informacdes nessa andlise, mas que, idealmente, esses
tépicos deveriam ser mais aprofundados.

O texto inicia com uma rdpida discussdo sobre seguranca publica. Na
sequéncia, apresenta algumas das muitas formas de violéncia que assolam
nosso povo (principalmente os segmentos mais vulnerdveis e aqueles que ndo
tém acesso ao sistema de justica). Na sequéncia, no item 4, discorremos
brevemente sobre topicos que tém intersecdo com o tema da violéncia e que

1 Este texto é um produto da equipe de Analise de Conjuntura da CNBB. E um servigo para a CNBB. Nio
representa, contudo, a opinido da Conferéncia. A equipe ¢ formada por membros da Conferéncia, assessores,
professores das universidades catdlicas e por peritos convidados. Participaram da elaboragdo deste texto: Ima
Vieira — REPAM-Brasil, Izete Pengo Bagolin — PUC/Rio Grande do Sul, Maria Cecilia Pilla — PUC/Parana, Maria
Lucia Fattorelli — Auditoria Cidadd da Divida, Tania Bacelar de Araujo — UFPE, Antonio Carlos A. Lobédo —
PUC/Campinas, Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina (MA), Francisco Botelho — Comissido Brasileira
Justica e Paz (CBJP), Frei Jorge Luiz Soares da Silva — assessor de relagdes institucionais e governamentais da
CNBB, Jackson Teixeira Bittencourt — PUC/Parana, José Geraldo de Sousa Junior— UnB, José Reinaldo F. Martins
Filho — PUC/Goias, Manoel S. Moraes de Almeida — Universidade Catdlica de Pemambuco — UNICAP, Marcel
Guedes Leite — PUC/Sao Paulo, Melillo Dinis do Nascimento — Inteligéncia Politica (IP), Pe. Thierry Linard de
Guertechin, S.J. (in memoriam), Ricardo Ismael — PUC/Rio ¢ Robson Savio Reis Souza — PUC/Minas.
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merecem reflexdes mais apuradas. A partir de um conjunto de dados e
estatisticas recentes de crimes, produzidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca
PUblica, apresentamos um “retrato” das moltiplas facetas da violéncia, com
alguns destaques, como a questdo da violéncia confra a mulher, num pais
cuja cultura machista e patriarcal ainda marca relacdes de poder e
submissdo entre os sexos.

Discutimos rapidamente a questdo da seguranga puUblica na
democracia e os desafios a consolidagdo da seguranga puUblica numa
perspectiva democrdatica. Aqui, hd que se ressaltar o papel dos governos (nos
trés niveis e os trés poderes), assim como da sociedade civil.

Recapitulamos alguns posicionamentos da Igreja Catélica no Brasil
sobre questoes da violéncia e a politica de seguranga publica e terminamos
o texto com uma reflexdo sobre a (comunicacdo) ndo-violéncia e a cultura
da paz. Boa leitural

1. INTRODUGAO

H& muitos modos possiveis de pdr em causa e de estabelecer
enguadramentos para o complexo tema “Violéncia, Seguranca PuUblica e
Paz": filoséfica, socioldgica, politica, teoldgica e juridicamente.

Uma possibilidade € remeter as exortagcdes pontificias, entre as mais
agudas no tempo presente, em mensagens do Papa Francisco. Paz é a
primeira palavra a ressoar no Ano Novo € na mensagem que o Papa escreveu
para 1° de janeiro de 2024, o 57° Dia Mundial da Paz. Essa palavra ressoaq,
como um desejo para um mundo dilacerado por conflitos, que Francisco
confia indissoluvelmente & Virgem Maria, que € Mde e compartiha o
sofrimento humano: “Volte seu olhar misericordioso para a familia humana,
que preferiu Caim a Abel, interceda por nosso mundo em perigo e tumulto”,
rezou o Papa em 27 de outubro de 2023, na Basilica do Vaticano, junto com
0s padres sinodais. “Sozinhos, ndo podemos fazer nada”, disse na ocasido, e
isso € demonstrado pelas nofticias que ainda chegam da “*amada” Siria e da
“martirizada” Ucré@nia, da Terra Santa e da Arménia, do Sahel e do resto do
continente africano. Isso € demonstrado pela obstinagcdo dos governos que
ndo encontram solucoes, pelo comércio de armas, pela sede de poder, pela
brutalidade do terrorismo que faz vitimas em um siléncio e em uma aparente
incapacidade de reagir.?

Numa mensagem urbi et orbe, o alcance da expressdo “paz” tem uma
ressondncia complexa e ecoa enlacada numa multiplicidade de fatores que
se arficulaom para esse fim. Na mensagem para 2024, o enlace dessa
complexidade, dadas as circunstdncias cruentas da conjuntura, € ainda o
que se fece nas questdes ecoldgicas, climdticas, sanitdrias e bélicas,

2 Veja em: https://www.aquiacontece.com.br/index.php/noticia/brasil-mundo/01/01/2024/dia-mundial-da-paz-a-
suplica-do-papa-por-um-mundo-mais-solidario-justo-e-pacifico/202217
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acicatada pelo conflito na Palestina. Mas o Papa acrescenta o tema ético-
funcional da fecnologia, inscrito na emergéncia algoritmica da infeligéncia
arfificial, central em sua mensagem, salientando que a tecnologia deve servir
a fraternidade humana: “A paz ndo pode ser alcancada se ndo refletirmos
sobre o ‘sentido do limite’ e contra o risco de que minem os ‘valores essenciaqis
da compaixdo, da misericordia e do perddo’”, assim como contra os perigos
do "uso bélico dainteligéncia artificial”, que exige uma formacdo adequada
para o seu uso.

Mas o Papa ndo se afasta de uma consideracdo do tema paz em
sentido pastoral, guando a compreende como um caminho de esperanca:
“Por conseguinte, o processo de paz € um empenho que se prolonga no
tempo. E um trabalho paciente de busca da verdade e da justica, que honra
a memodria das vitimas e abre, passo a pPasso, Para uma esperanca comum,
mais forte que a vinganca. Num Estado de direito, a democracia pode ser um
paradigma significativo deste processo, se estiver baseada na justica e no
compromisso de tutelar os direitos de cada um, especialmente se vulneravel
ou marginalizado, na busca continua da verdade. Trata-se de uma
construcdo social em confinua elaboracdo, para a qual cada um presta
responsavelmente a propria contribuicdo, a todos os niveis da comunidade
local, nacional e mundial™3.

A busca pela paz duradoura requer a construcdo de caminhos para
erradicacdo das injusticas, que muitas vezes sdo a origem de diversas formas
de violéncias e que comprometem do tecido social. A interconexdo entre paz,
justica, seguranca publica e violéncia é intrinseca e complexa. A paz ndo é
simplesmente a auséncia de conflitos, mas sim um estado no qual a justica
prevalece e as violéncias sdo minimizadas e suas origens sdo combatidas.
Nesse caminho, a seguranca publica desempenha um papel importante,
sendo responsavel por criar um ambiente de confianca onde os cidaddos se
sinfam protegidos € ndo ameacados ou amedrontados. A presenca
excessiva de violéncias, nas suas diversas formas, desafia diretamente os
principios que levam & paz, minando a confianca e destruindo os alicerces
fundamentais da estabilidade e da justica social.

2. SEGURANCA PUBLICA

O termo ‘seguranca publica” € bastante impreciso. Segundo os
pesquisadores do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Arthur Trindade
Maranhdo Costa e Renato Sérgio de Lima, trata-se de um “conceito
frouxamente formulado e recepcionado nalegislacdo brasileira e nas normas
que regulam o funcionamento das instituicdes encarregadas de garantir

3 Veja em: (Mensagem do Santo Padre Francisco para a celebragio do Dia Mundial da Paz 1° dejaneiro de 2010 -
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2019-12/a-paz-como-caminho-de-esperanca-mensagem-papa-dia-
mundial-paz.html).
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direitos, ordem e tranquilidade. Ndo hd consenso sobre o seu significado e as
instituicoes ndo estdo informadas por ele. Ndo & toa, desde o final dos 1990,
muitas organizagdes internacionais (PNUD, BID, BIRD, CAF, entre outras) tém
tentado disseminar ndo sé no Brasil, mas em vdarios outros paises da América
Latina, o conceito de seguranca “cidadd”, na tentativa de provocarrupturas
politicas neste cendrio e, na sequéncia, reformas policiais. Por meio da
categoria “cidadd”, a aposta € na estruturacdo das organizacdes policiais e
na infroducdo de novas prdticas que sejam essas sim, informadas pelos
requisitos democrdticos de transparéncia e controle da sociedade em
relacdo ao Estado” 4.

Em 7 de junho de 2011, a OEA aprovou uma resolucdo sobre
SEGURANCA CIDADA NAS AMERICASS, reconhece que a paz, bem como a
seguranca, e a democracia, fundamentam os direitos humanos, o que ndo
exclui o desenvolvimento e a cooperacdo internacional entre os paises da
América Latina como pilares do Sistema Interamericano. E declara em seu
quarto ponto de consenso, a necessidade de reconhecer o individuo como o
centro da seguranca cidada:

“(...) entendida no dmbito da seguranca publica e,
portanto, deve ser parte integrante da definicGo e
implementacdo de alternativas para a construcdo de
comunidades e sociedades mais seguras, sustentdveis e
coerentes com as suas aspiracdoes democrdticas e de
desenvolvimento socioecondmico e cultural”.

Como afirma o socidlogo Luiz Eduardo Soares, a seguranca publica é a
estabilizacdo de expectativas positivas quanto a ordem e a vigéncia de uma
sociabiidade cooperativa. Portanto, a seguranca publica demanda o
equilibrio de expectativas em duas vertentes: na esfera dos fendmenos, ou
seja, nareducdo da quantidade de prdticas violentas, especialmente aquelas
que se classificam como criminosas (ameaca a vida ou que sdo letais) e
também na esfera dos sentimentos e percepcoes, relacionadas ndo somente
aquilo que é vivenciado pelas vitimas, mas das experiéncias vividas por
parentes, amigos e aquelas divulgadas nos meios de comunicacdo social e,
neste caso, “impde-se reduzir 0 medo, a sensacdo de inseguranca e
instabilidade de expectativas”.¢

4 COSTA, Arthur Trindade Maranhdo; LIMA, Renato Sérgio. Seguranca Plblica. In: LIMA, R. S.; RATTON, J.
L.; AZEVEDO, R. G. Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2013, p. 03 — 04.

5 RESOLUCAO SEGURANCA CIDADA NAS AMERICAS. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/41ag/docs/declaration.doc. Acesso em 8 mar. 2024.

6 SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade Libertaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006, p. 460.
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Porém, hdum consenso entre os estudiosos do tema de que "“a provisdo
adequada da seguranca publica garante ndo somente a diminuicdo dos
crimes, mas fundamentalmente a coesdo social e o exercicio da cidadania.
Em decorréncia, politicas de seguranca publica estdo associadas ao papel
do Estado na garantia de direitos e no fornecimento de uma ordem publica
cidada”.”

N&o obstante, o que se percebe no Brasil € que, dadas as deficiéncias
de politicas de protecdo, defesa e promocdo da cidadania, coube as
corporacoes policiais ndo sé aintervencdo, mas fambém a interpretacdo, em
certos casos com discricionariedade, de sua funcdo social e de como tal
funcdo deve ser exercida.

3. ALGUMAS (DAS MUITAS) FACES DA VIOLENCIA

O conceito de violéncia € ambiguo, complexo, implica vdrioselementos
e posicoes tedricas e variadas maneiras de solucdo, enfrentamento e/ou
eliminacdo.

As formas de violéncia sdo numerosas. Por isso, é dificil elencd-las de
modo satisfatério e, neste sentido, optamos, nesta andlise, por destacar
algumas dessas formas, mesmo sabendo que hd outras tantas que merecem
reflexdo e acdo.

O conceito de violéncia também varia no tempo e no espaco, segundo
os padrdes culturais de cada sociedade ou época.

Além do conceito de violéncia, hd o problema das
formas de violéncia. Sua classificacdo depende dos critérios
escolhidos, das evidéncias da realidade empirica, dos
modos de combater a violéncia e de outras modalidades.
O conceito de violéncia é tdo amplo que dificimente as
classificacoes abrangem todas as formas. Apesar disso, a
tipologia de violéncia pode ser Ufil para visualizar suas
modalidades. Entre as formas de violéncia, é possivel
mencionar a violéncia provocada e a gratuita, a real e a
simbdlica, asistematica e a ndo sistematica, a objetiva e a
subjetiva, a legitimada e a ilegitimada, a permanente e a
transitéria. A enumeracdo dessas formas é atualmente
problemdtica. Na realidade, essa relacdo apenas tem um
objetivo diddtico, isto €, a possibiidade de ver melhor o

7 SOUZA, R. S.R. Segurancga publicano Brasil: policia ou politica? IN: Direitos € Justica: foco nas pessoas, nas
institui¢des, nas praticas e nanatureza: obra em homenagem ao Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anjos.
Organizacdo Carlos Vasconcelos Rocha, Cristina Almeida Cunha Filgueiras e José de Ribamar Castro. Sdo Luis:
ESMAM, 2023, p. 116. Disponivel em: https://www.tjma.jus.br/midia/portal/noticia/511496/esmam-lanca-e-
book-direitos-e-justica. Acesso em 8 mar. 2024.
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fendmeno. Assim, temos a guerra, a revolucdo, o terrorismo,
0 genocidio, o assassinato, o crime organizado, a violéncia
urbana, a violéncia contra a crianca, contra o adolescente,
contra a mulher; o estupro, o assédio sexual, o bullying, o
vandalismo. Também podemos acrescentar a corrupcdo
como forma de violéncia e seus derivados como
nepotismo, propina, extorsdo, trafico de influéncia e outras
modalidades.8

3.1. Violéncia contra as mulheres

Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica apontam que a
violéncia confra mulheres e meninas cresceu no primeiro semestre de 2023.
Foramregistradas 1.902 mortes de mulheres no periodo, com aumento de 2,6%
em relacdo as mortes registradas no primeiro semestre do ano anterior. J& o
numero de estupros e estrupo de vulnerdvel foi de 34 mil casos, representando
crescimento de 14,9% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, © maior
nUmero da série histérica monitorada desde 2019.7

Hd&, também, que aprofundaro conhecimento dessa realidade cruenta,
em que a violéncia solapa as possibilidades politicas de construir a paz pela
mediacdo da justica, porque ela ceifa o humano e sua dignidade nas suas
dimensdes mais desumanizadoras: a violéncia interpessoal, em todas as suas
formas, mas principalmente aquelas inscritas nos cinco fipos que, a partir da
Lei Maria da Penha (Capitulo I, art. 7°, incisos I, Il, lll, IV e V), configuram a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, além do feminicidio: fisica,
psicologica, moral, sexual e patrimonial, violéncia institucional, violéncia
estrutural, violéncia simbdlica (a mais dramdtica porque a disfarca e faz
parecer licito o ilicito; legitimo o ilegitimo, aceitavel o inaceitavel (pensando
com Brecht: “do rio que tudo arrasta se diz que é violento. Mas ninguém diz
violentas as margens que o comprimem”™).

Estudo'0 divulgado em 07/03/2024 pelo Foérum Brasileiro de Seguranca
PUblica mostra que pelo menos 10.655 mulheres foram vitimas de feminicidio
no pais de marco de 2015 (quando a lei sobre o tema foi criada) a dezembro
de 2023 - o levantamento leva em conta apenas os casos que foram
oficialmente registrados dessa forma pela policia. No entanto, esse nUmero,

8 PAVIANI, Jayme. Conceitos e formas de violéncia.IN: MODENA, Maura Regina (org.). Conceitos e formas de
violéncia. Disponivel em: https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-conceitos-formas_2.pdf, pp. 10-11.
Acesso em 8 mar. 2024.

9 Veja aqui: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/violencia-contra-meninas-e-mulheres-cresce-no-1o-
semestre-de-2023/. Acesso em 8§ mar. 2024.

10 Veja  aqui:  https://wwwl folha.uol.com.br/cotidiano/2024/03/brasil -registra-mais-de-10-mil-casos-de-
feminicidio-em-9-anos-aponta-levantamento.shtml. Acesso em § mar. 2024.
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segundo a entfidade, seria maior ndo fosse a subnotificacdo de casos nos
primeiros anos de vigéncia da legislacdo.

Vitimas de feminicidio no Brasil
HNUMEROS ABSOLUTOS

1463

1.200

g9z

2018 7 18 9 20 21 22 2023
Fonte- Secratarias Estaduais de Seguranga Poblica & /ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (I5P); Censo 2022 -
|BGE; Farum Brasileiro de Seguranga Pablica

Fonte: UOL, em 07/03/2021

Os dados utilizados no levantamento tém como fontes os boletins de
ocorréncia registrados pelas Policias Civis dos estados e do Distrito Federal.
Segundo o Férum, 1.463 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil, no ano
de 2023, maior nUmero ja registrado desde a tipificacdo da lei. Isso representa
uma taxa de 1,4 mulher morta para cada grupo de 100 mil habitantes. No ano
anterior, tinham sido registrados 1.440 casos, representando a mesma taxa de
1,4 mortes para cada 100 mil habitantes.

3.2. Violéncia no campo

Os dados levantados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), disponiveis
no Caderno Conflitos no Campo Brasil, 2022'!, apontam o avanco de um
ambiente ainda mais hostil contra os povos indigenas, comunidades
quilombolas, sem-terra e posseiros, num crescimento exponencial de
violacdes. A natureza também estd sob ataque, com destaque para a regido
da Amazdnia Legal. Segundo informacdes constantes no Caderno, os
agrotoxicos tém sido usados como arma quimica. O documento ressalta
ainda, que nesse Ultimo ano ocorreu o aumento da pistolagem e do trabalho
escravo.

11 Veja em: https://spmnacional.org.br/2023/04/17/cpt-divulga-relatorio-sobre-conflitos-no-campo-2022/. Acesso
em 8 mar. 2024.
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O documento registra a atuacdo de agentes causadores dos conflitos;
a incidéncia de ataques na Amazdbnia Legal e areas de fronteira agricola; a
manutencdo das formas alienadoras de trabalho escravo; as ocorréncias de
violéncia contra a pessoa; as ameacas a inféncia e a adolescéncia; o uso
letal de agrotdxicos,uma arma nos confliftosno campo e a contaminacdo das
familias que foram atingidas pela aplicagcdo de veneno.

Ainda segundo a CPT, com dados do primeiro semestre de 2023, a
grande maioria da violéncia no campo continua sendo de conflitos pela terra
(791), seguidos do trabalho escravo rural (102) e conflitos pela adgua (80).
Quase 527 mil pessoas estiveram envolvidas, representando uma pequena
queda de 2% em relacdo ao ano anterior, mas, mesmo assim, mantendo
numeros elevados. A quantidade de familias também foi um pouco menor
(101.984), o que pode ser explicado pela leve diminuicdo de conflitos em
terras indigenas, j& que nelas a constituicdo familiar € considerada com um
nUmero maior de memlros.12

Na luta pela permanéncia no seu territério, ou em busca de ferritorios
para reproducdo da vida, os povos do campo, das dguas e das florestas
vivenciam diversos fipos de conflitos. Durante o periodo, 878 familias sofreram
com a destruicdo de suas casas, 1.524 de seus rocados e 2.909 de seus
pertences. Também houve aumento no niumero de familias expulsas (554) e
despejadas judicialmente (1.091) e impedimentos de acesso a dreas coletivas,
como rocas, dreas de extrativismo do babacu e outras. No caso das violéncias
contra a ocupacdo e a posse, os crimes de pistolagem, grilagem e invasdo
também mostram um crescimento no niumero de ocorréncias (143, 85 e 185,
respectivamente).!3

3.3. Violéncia associada ao Narcotrafico

Outra face da violéncia do Brasil atual € o narcofrdfico. Os bardes
internacionais do trafico sdo poupados. Pobres, negros e usudrios das drogas
sA0 presos e jogados em prisdes que jamais vao recuperd-los por ndo ser esta
a preocupacdo central. Os presidios e cadeias brasileiros estdo com
superlotacdo de pequenos traficantes com idade enfre 18 e 29 anos, cuja
maioria ndo completou o ensino fundamental. Quase 70% das mulheres presas
no Brasil estdo nos cdrceres por conta do trafico de drogas. Infelizmente o
Brasil ndo tem uma politica publica eficaz de combate as drogas porque a
reduziu somente das investidas nos morros ou favelas, esquecendo que a
promocdo de emprego, cultura, educacdo e lazer para adolescentes e
jovens sdo elementos vitais para este combate.

12 Aqui: Mais informagdes aqui: https://cimi.org.br/2023/10/comissao-pastoral-da-terra-cpt-divulga-dados-
parciais-de-conflitos-no-campo-brasileiro-do-10-semestre-de-2023/. Acesso em 8 mar. 2024.

13 Mais informagdes aqui: https://cimi.org.br/2023/10/comissao-pastoral-da-terra-cpt-divulga-dados-parciais-de-
conflitos-no-campo-brasileiro-do-10-semestre-de-2023/. Acesso em 8 mar. 2024.
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Articuladamente a essas ocorréncias, identifica-se uma novidade no
incremento da violéncia no Brasil, que é derivada da atuacdo cada vez mais
agressiva do denominado crime organizado.Matéria publicada no Le Monde,
sustenta a ascensdo dessa forma agressiva de criminalidade, associando-a ao
fendmeno do milicianismo, vigilantismo e atuacdo paramilitar constitutivo
dessa prdatica criminal: “Os criminosos se sentem livres para matar a qualquer
hora do dia, em qualquer cidade, sem medo de serem presos”. Somente “um
reforco da inteligéncia, prevencdo e coordenacdo entre a policia estadual e
as forcas federais” poderiam resultar emm uma mudanca efetiva.4

O texto do Le Monde, lido a partir da pagina do IHU - Instituto Humanitas,
da Unisinos —, avalia que "“a multiplicacdo de episddios de violéncia no Rio de
Janeiro testemunha a progressdo do crime organizado, que controla a
metade do territério fluminense". Cita também, "o crescimento da violéncia
na Bahia, que tem "“a segunda maior tfaxa de homicidios do pais, com 47
mortos por 100.000 habitantes, o dobro da média nacional”, segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

E inclui a Amazdnia, para salientar que a sua fronteira com paises em
cujos territorios se instalam grupos produtores de cocaina, tornou “o principal
centro do trafico de drogasda América Latina”, além de abrigar “traficantes
de animais selvagens, gangues de desmatamento e garimpo ilegal”. Para o
analista que preparou a matéria, o ponto central da questdo € que: “os
criminosos ndo representam apenas um desafio para a policia, mas para o
governo que ndo consegue manter a sua agenda politica e cumprir objetivos
sociais e ambientais”.

O texto termina dizendo que a seguranca publica se tfornou o
“Calcanhar de Aquiles do governo brasileiro”, j& que 47% das pessoas ouvidas
numa pesquisa recente consideram a politica de seguranca do governo Lula
“muito ruim”. Pela primeira vez em seis anos, 60% dos brasileiros ouvidos nesse
tipo de sondagem consideram “a criminalidade o principal problema do
pais”, mais grave do que a corrupcdo ou a economia.

Esses fatores se amplificam por injuncdes politico-ideoldgicas num
cendrio cambiante que abre clivagens para sistemas econdmicos de maior
concentracdo de rigueza e de reducdo de direitos, incrementando
desigualdades e desresponsabilizando agentes politicos, ao mesmo tempo
que proporcionam aproximacgoes iniquas entre burocracias governamentais
e estruturas criminosas, abrigadas em politicas legislativas, judiciais e publicas
em sentfido amplo.!s

4 Veja em: https://www.rfi.fi/br/brasil/2024011 6 -criminosos-se-sentem-livres-para-matar-no-brasil-diz-

especialista-de-seguran%C3%A7a-no-le-monde. Acesso em 8 mar. 2024.
15 Veja em: https://www.ihu.unisinos.br/635993 -america-latina-2024-a-ameaca-do-crime-organizado-artigo-de-
daniel-zovatto-e-jorge-sahd-k. Acesso em 8 mar. 2024.
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3.4. Violéncia e letalidade policial

N&o se pode negar que uma parcela da populacdo deseja uma policia
violenta. SGo aquelas pessoas que julgam fazer parte da parte “boa” da
sociedade. Por isso viboram quando enxergam um criminoso morto. A partir
desta ideia muitos policiais reagem de forma violenta, mas muitos terminam
mortos por vdrios fatores. Uma das razdes é que o Estado lhes oferece
equipamentos obsoletos (armas de calibre inferior aos dos meliantes e veiculos
sem blindagem), havendo, inclusive, denuncias de coletes d prova de balas
vencidos ou de baixa qualidade. Outro fator responsavel pelo aumento do
numero das mortes de policiais se dd pela baixa remuneracdo. Muitos
assumem tfrabalhos complementares (os bicos de seguranca em
supermercados, lojas efc.), mas que sem 0s equipamenfos — mesmo que
obsoletos quando estdo na tropa — nos trabalhos privados, ficam muito mais
expostos a possibilidade da morte, uma vez que enfrenfam criminosos com
fuzis e outras armas potentes.

Poroutfrolado, a letalidade provocadapelas policias no Brasil alcancou
“padrdoes absolutamente abusivos e desprofissionalizados de uso da forca. O
cendrio nacional € de manutencdo da faxa em 3,2 mortes decorrentes de
intervencdo policial (MDIP) por 100 mil habitantes”. Com mais de é mil mortes
por ano, "o indicador brasileiro denota que as mortes causadas pelas policias
ocupam um espaco muito significativo e destacado entre os agentes sociais
causadores de mortes violentas intencionais.”

Dois indicadores das mortes provocadas pelas policias, em 2022,
chamam a atencdo: um étnico-racial: 83,1% dessas mortes, ftiveram como
vitimas pessoas negras; outro, geracional: 68,1% eram jovens na faixa de 18 a
29 anos. “Jovens negros, majoritariamente pobres e residentes das periferias
seguem sendo o alvo preferencial da letalidade policial e, apesar de sua
vulnerabilidade, diversos estados seguem investindo no legado de modelos
de policiamento que os tornam ainda menos seguros e incapazes de acessar
os direitos civis fundamentais a ndo discriminacdo e a vida. (Relatério Anual
2023 do Férum Brasileiro de Seguranca Publica).16

3.5. Violéncia e armas de fogo

Como apontado neste texto, o Brasil fem enfrentado altos indices de
violéncia, com taxas de homicidios notavelmente elevadas em vdrias regides
do pais. Fatores como desigualdade socioecondmica, trdfico de drogas,
disputas territoriais e outroselementos contribuem para a complexidade desse
problema. As dreas urbanas, em particular, muitas vezes enfrentam desafios
significativos relacionados a violéncia e a criminalidade.

16 Disponivel em:  https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/08/anuario-2023-texto-03-a-

heterogeneidade-territorial-da-letalidade-policial-no-brasil.pdf?data=160124. Acesso em 8 mar. 2024.
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Porém, vdrios estudos, nacionais e internacionais, comprovama relacdo
enfre armamento da populacdo e aumento dos homicidios e formas de
violéncia, como os feminicidios.

Umn estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, por
exemplo, permitiu avaliar o impacto da legislacdo armamentista durante o
governo Bolsonaro e o aumento nos indices de homicidio do pais. A
investigacdo constatou que 6.379 vidas poderiam ter sido poupadas entre
2019 e 2021, quando o governo federal publicou dezenas de decretos que
levaram ao afrouxamento das regras para obtencdo do porte e da posse de
armas enfre a populacdo civil. Para se ter uma ideia da dimensdo do
problema, o niumero de vidas perdidas equivale a todos os homicidios da
Regido Norte em 2021.17

Desde 2019, foram publicados mais de 40 atos normativos e decretos
para fragilizar os mecanismos estabelecidos pelo Estatuto do Desarmamento
(lei 10.826/03). Essas acoes resultaram no crescimento de 476,6% nos registros
ativos de cacadores, atiradores e colecionadores entre 2018, quando o0s
decretos ainda ndo haviam sido publicados, e 2022, Ultimo periodo de coleta
dos dados do Anudrio Brasilero de Seguranca Publica. A politica
armamentista criou estoques particulares de armas que somam 4,4 milhdes de
unidades, nUmero que supera o arsenal das forcas de seguranca.

Recentes reportagens divulgadas pela midia nacional mostraram
resultados de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) confirmando que
a politica armamentista do governo Bolsonaro facilitou o acesso a armas ao
crime organizado, que teria usado "laranjas” em registro dos chamados
Colecionadores, Afiradores e Cacadores juntfo ao Exército. A “farra dos
armamentos” naquele periodo criou uma milicia nacional, com o Exército
concedendo registros de Colecionador, Atfirador e Cacador, os chamados
CACs, a condenados por trafico, homicidio e até mesmo a brasileiros ja
mortos.'® O relatério do TCU mostra que durante o governo Bolsonaro, os
recursos para o Exército fiscalizar os CACs e as armas de fogo caiu 37%,
passando de R$ 30,8 milhdes em 2018 para R$ 19,4 milhdes em 2022. No mesmo
periodo, o aumento de certificado de CACs saltou de 191,4 mil para 898,3 mil,
uma alta de 469%.

3.6. Violéncia econémica

Uma dimensdo da violéncia que vem alcancando grandes proporcoes
nesses tempos de expansdo do capitalismo em sua fase de financeirizacdo,
de mulliplicacdo de derivativos e de produtos financeiros sem lastro, de

1717 Veja aqui: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/estudo-do-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-

avalia-impacto-dos-decretos-de-armas-sobre-os-homicidios-do-pais/
18 Veja aqui: https://www.jb.com.br/brasil/politica/2024/03/1048977 -farra-das-armas-de-bolsonaro-concedeu-

registros-de-cac-a-traficantes-assassinos-e-ate-pessoas-mortas.html

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70200-014 . Brasilia . DF . Brasil

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM: ]
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 0F4B8D1



http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx?p=2163752
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx?p=2163752

NUP CNBB: 00000.9.000523/2024

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

ﬁ‘%BB

desregulamentacdo do mercado financeiro e de explosdo de divida publica
€ a violéncia econdmica, que submete paises e povos a uma situacdo de
neocolonialismo.!?

Essa violéncia econdmica se manifesta de vdrias formas e pode ser
percebida 1) na subserviéncia da maioria dos paises a injustificAveis interesses
do capital improdutivo, gerador da chamada divida publica; 2) no
aprofundamento das desigualdades sociais e na imposicdo de sacrificios
sociais d maioria da populacdo (derivados da restricdo a investimentos
puUblicos em dreas de interesse social, para que sobre mais dinheiro para os
privilegios do Sistema da Divida?9); 3) na subtracdo de patrimbénio publico
(privatizacdo, concessdo, entre outras modalidades) de setores estratégicos
do Estado, que passam a ficar mais onerosos e até inacessiveis para grande
parte da populacdo; e, 4) acima de tudo, na exploracdo extrativista
predatdria, que tem provocado diversos desastres ecoldgicos e afetado
negativamente tanto as pessoas, seja por ataques a povos origindrios, seja
pelas pessoas afetadas pelo rompimento de barragens e outras atividades
que s enxergam a gandncia por mais lucros imediatos e ignoram os danos
causados, a ponto de colocar em risco a vida no planeta; quanto o meio
ambiente, pela destruicGo de biomas por desmatamentos, derrubada de
florestas, queimadas e pela contaminacdo de rios e solos.

A violéncia econdmica atfinge fortemente as pessoas, vitimas de
inUmeras situacoes provocadas pelo atual modelo econdmico produtor de
escassez. Destacam-se, entre elas: o desemprego; a caréncia brutal de
servicos pUblicos essenciais; o desrespeito a direitos bdsicos, que deveriam ser
garantidos a infGncia, a adolescéncia, as pessoas idosas, as portadoras de
necessidades especiais, entre outros grupos minoritdrios e aos frabalhadores
em geral; o trabalho escravo e até o genocidio de povos origindrios, de
quilombolas e de outros que se encontram em dreas de interesse econdmico;
o confisco de rendas essenciais dos mais pobres, devido 4a excessiva
tfributacdo incidente sobre o consumo; os saldrios insuficientes; e a extorsdo
decorrente de ofertas de crédito a juros extorsivos?!, situacdo que leva ao

19 “E preciso transformar uma economia que mata em uma economia da vida”. Discurso do Papa Francisco". Veja
aqui:  https://www.ihu.unisinos.br/categorias/622444 -e-preciso-transformar-uma-economia-que-mata-em-uma-
economia-da-vida-discurso-do-papa-francisco .

20 Sistema da Divida: expressdo que resume o funcionamento distorcido do instrumento de endividamento publico,
que em vez de aportar recursos viabilizadores de desenvolvimento socioecondmico, opera como um ciclo
permanente de subtragdo de recursos orgamentarios para o pagamento de juros elevadissimos e o sustento de
mecanismos financeiros indefensaveis, como a Bolsa-Banqueiro.
Ver https://www.youtube.com/watch?v=]_Tsb117dNA. Acesso em 8 mar. 2024.

21 Ver projeto de lei de iniciativa popular que exige limite de juros a no maximo 12% ao ano e campanha para que
seja aprovado https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/, cujo langamento contou com pronunciamento de
Dom Walmor Oliveira de Azevedo, entdo Presidente da CNBB: https://www.youtube.com/watch?v=D5cF-
kscuOg. Acesso em § mar. 2024.
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endividamento privado, que atfinge cerca de 80% das familias brasileiras
atualmente.

4. TEMAS QUE MERECEM ATENCAO NO DEBATE SOBRE VIOLENCIA

4.1. A seguranc¢a privada

No Brasil, nas Ultimas décadas, observamos inUmeras tentativas de
privatizacdo da seguranca publica na onda neoliberal de privatizacdo de
todos os setores publicos. HG uma desqualificacdo, principalmente, pela
midia, de tudo o que é relacionado a seguranca publica para favorecer a
ideia segundo a qual a seguranca privada € mais efetiva. Como observa Luiz
Eduardo Soares, “uma questdo especialmente relevante € a seguranca
privada ilegal (ndo aquela legalmente constituida), que tem privatizado a
seguranca publica, envolvendo os policiais no segundo emprego, do qual o
Estado acaba refém, porque dele depende a viabilizacdo do insuficiente
orcamento publico”.22 Aqui, estd, por exemplo, uma das explicacdes para o
fendmeno da milicianizagdo que ocorre em boa parte do pais.23

E importante destacar que a questdo da milicianizacdo na seguranca
publica € umtema que merece todo o cuidado. Questdes territoriais que ddo
especificidade ao fendmeno (por exemplo, as milicias no Rio de Janeiro sGo
diferentes das milicias nas Amazdénia, apesar de modus operandi parecidos),
associacdes com policiais da ativa e aposentados e a relacdo com 0s
poderes politico, econdmico, judicidrio e até religioso?4 devem ser
consideradas numa discussdo mais profunda do tema, o que, por falta de
espaco, ndo conseguiremos fazer nesta andlise.

A pesquisa “Escuta de Policiais e demais profissionais da seguranca publica
do Brasil”, readlizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2021,
revela que 6% dos enfrevistados declararam fazer atividades de seguranca
privada para complementar a renda (o que € proibido por lei). Ou seja, se
considerarmos que, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca PUblica
e com o IBGE, hd aproximadamente 687 mil policiais e bombeiros e 99 mil
guardas municipais no Brasil, o percentual de profissionais que respondeu que
faz "bico” equivaleria, mesmo com todas as limitacdées metodoldgicas
envolvidas em uma projecdo dessa natureza, a pelo menos 47 mil policiais,
bombeiros e guardasmunicipais — isso considerando sé a projecdo em relacdo

22 SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade Libertaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006, p. 100.

23 Veja aqui: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/08/28/policiais-riscos-mortes-violencia-
assassinatos-suicidio.htm. Acesso em 8 mar. 2024.

24 Indicamos o livto “A fé e o fuzil: crime e religidlo no Brasil do século XXI”. Aqui:
https://jornal.usp.br/diversidade/da-metanoia-a-mao-invisivel-livro-discute-como-a-religiao-se-cruza-com-a-
milicia-e-o-crime/. Acesso em 8 mar. 2024.
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aos profissionais da seguranca publica que ndo veem problemas em assumir
o segundo emprego. O nUmero, portanto, pode ser ainda maior.25

Entre os muitos interesses que estdo por trds da industria da seguranca
privada destaca-se sua relacdo com a indUstria de armas de fogo. A famosa
“bancada da bala”2¢, por exemplo, é responsdavel por defender interesses
desse segmento. Tal bancada é financiada, em parte, por empresas que
fabricam e vendem armas no Brasil e por associacdes patronais. Dados do site
“Congresso em Foco”, referente as eleicdoes de 2014, por exemplo, mostram
que mais de 70% dos candidatos que receberam legalmente doacdes de
campanha da industria de armas e municdes se elegeram naquele ano. Dos
30 nomes beneficiados pelo setor, 21 sairam vitoriosos das urnas: sdo 14
deputados federais e sete deputados estaduais.”?”

No ano passado (2023), a bancada da bala, composta inclusive por
deputados ligados a bancadas religiosas, conseguiram excluir da reforma
tributdria o dispositivo que determinava a incidéncia do imposto seletivo sobre
armas € municoes.28

De acordo com a Policia Federal, em 2022, existiam 2.963 empresas
especializadas na prestacdo do servico de seguranca privada e outras 1.841
empresas orgdnicas, ou seja, aquelas que podem, com autorizacdo da Policia
Federal, executar a sua prépria seguranca. O efetivo dessas empresas € de
485.073 pessoas. O faturamento dessas empresas, segundo a consultoria
econdmica da Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte
de Valores (Fenavist), em 2021, foi da ordem de R$ 36,3 bilhdes.??

J& é possivel estabelecer no Brasil *“uma vinculacdo clara entre agcdo de
Estado e mobilizacdo privada da violéncia, sob a forma de milicianismo”.
Bem desenvolvida e documentada, a matéria de Carol Castro "Clubes de tiro
cercam indigenas e facilitam agromilicias na Amazénia", estd disponivel com
mapas que revelam todos os pontos de localizacdo caracterizando esse
cerco.%0

A reportagem mostra, além disso, como a “flexibilizacdo torna mais facil
a atuacdo de empresas de vigil@ncia armada em regides j&@ marcadas pela
violéncia rural”. Agora, “as agromilicias se formam no mesmo modus operandi,

25 Veja aqui: https://piaui.folha.uol.com.br/bico-proibido-emprega-ao-menos-47-mil-guardas-e-policiais/

26 Bancada da bala emperrou votagio de PL contra racismo na policia. Veja em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/bancada-da-bala-emperrou-votacao-de-pl-contra-o-
racismo-na-policia/. Acesso em 8 mar. 2024.

27 Veja aqui: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/industria-reduz-em-r-1-mi-doacoes-a-
bancada-da-bala/. Acesso em 8 mar. 2024.

28 Veja: https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/12/15/no-ultimo-minuto-bancada-da-bala-derrota-governo-e-
retira-imposto-do-pecado-sobre-armas-e-municao.ghtml. Acesso em 8 mar. 2024.

29 Veja detalhes em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/o-cenario-da-seguranca-privada-no-brasil-nos-
ultimos-anos/. Acesso em 8 mar. 2024.

30 Aqui: https://www.intercept.com.br/2022/11/16/clubes-de-tiro-cercam-indigenas-e-municiam-agromilicias-na-
amazonia/. Acesso em 8 mar. 2024.
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mas com dois facilitadores: os CACs (Colecionadores, Atiradores e
Cacadores) e os clubes de firo. ‘Vocé ndo precisa mais abrir uma empresa,
basta ir I& e tirar um registro de cacador’. A lei mudou mesmo o cendrio no
campo. Em 2019, Bolsonaro aprovou uma lei de posse de arma estendida ao
campo. Ou seja, desde entdo, os fazendeiros podem andararmados por toda
sua propriedade — e ndo apenas na sede, como era antes. “Essas
propriedades na Amazonia sdo do tfamanho da regido metropolitana de SGo
Paulo. Entdo essa pessoa pode andar por milhares de quildmetros armada. Ela
agora pode botar um fuzil legal dentro da sua propriedade”.

E desse campo minado - se diz na matéria - que advém a Lei n°
12.720/2012, cuja ementa indica a busca para proteger a paz publica, a
seguranca e os direitos do cidaddo, ja desmistificando o cardter de
vigilantismo ou justiciamento ou qualquer aura de servico que possa recair
sobre milicias, mas entende-las como organizacdes formadas para a pratica
de crimes, assim definidos: Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a
finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo.

Desde a prdtica da extorsdo s ameacas de morte de opositores, 0s
crimes cometidos por uma milicia estdo previstos nos casos em que a
organizacdo paramilitar (aquela destinada a prdtica de crimes previstos nalei
de drogas) se volta a pratica de genocidio, ou seja, de exterminio de pessoas;
ou que tem como objetivo a mudanca do regime vigente ou do Estado; a
pratfica de crimes previstos na formacdo de quadrilhas ou bandos, como o
transporte alternativo de vans ou mototdxis; e O cobranca de taxa por
seguranca.

As medidas adotadas sdo um comeco razodvel para debelar uma
corrupcdo sistémica e devem ser aprofundadas, mobilizando funcional e
pedagogicamente as instituicdes publicas e da sociedade civil para conferir
ao desarmamento um valor simbdlico que demarque o governar como modo
de construir a paz fundada na cidadania.

Apesar da distdncia no tempo, ainda sdo muito pertinentes os
apontamentos de Martha K. Huggins, do Union College de Nova lorque. Um
pouco depois de uma conferéncia sua na UnB (1990) ela publicou como
coorganizadora, uma obra pela Editora da UnB — Operdrios da Violéncia:
Policiais Torturadores e Assassinos Reconstroem as Atrocidades Brasileiras, 2006
— que analisa entrevistas com policiais brasileiros, entre eles perpetradores
diretos de tortura e assassinato durante as trés décadas que incluiram oregime
militar de 1964-1985. Aqueles que no livro sdo designados de ‘operdrios da
violéncia' e os membros do grupo de ‘facilitadores de afrocidades’ (que
supostamente ndo participaram diretamente na violéncia) ajudam a
responder s perguntas que assombram o mundo de hoje: Por que e como
homens comuns sdo fransformados em torturadores e assassinos do Estado?
Como os perpetradores de atrocidades explicam e justificam sua violéncia?

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70200-014 . Brasilia . DF . Brasil

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM: ]
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 0F4B8D1



http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx?p=2163752
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx?p=2163752

NUP CNBB: 00000.9.000523/2024

*‘%BB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

Qual é o impacto das suas agcdes assassinas para eles mesmos, para suas
vitimas e para a sociedade?

Entretanto, assim considerados ou em outras denominacoes esquadroes
de morte, justiceiros, parapoliciais, paramilitares, permanecem num limbo de
acdo privada, mais proximos do ambiente delinquente de organizacoes
criminosas, clandestinas, guerrilheiras, insurrecionais, sem que se possa conferir
dados precisos de seus eventuais vinculos com a burocracia estatal, em
contexto continental.

Muito recentemente, em linguagem de reportagem, mas muito bem
documentada, A republica das milicias: dos esquadrées da morte a era
Bolsonaro, de Bruno Paes Manso, livro que se constrdi a partir de depoimentos
de protagonistas dessa batalha, estes vinculos sdo delineados, na medida em
que se percebe que “Sado entrevistas que chocam pela franqueza e riqueza
de detalhes, em que assassinatos se sucedem e as ligacdes entre policiais, o
trafico, o jogo do bicho e o poder publico se mostram de forma inequivoca.
Num cendrio em que o Estado € ausente e as caréncias se multiplicam, a
violéncia se propaga de forma endémica, mas deixano ar a questdo: qual a
alternativa?”, conforme a descricdo da Editora.3!

Mas as alternativas estdo disponiveis, num qualificado catdlogo de
praticas, notadamente no espaco social e comunitdrio, mesmo considerando
situacoes paradoxais. Fato que j& se flagrou no espaco de umaigreja catdlica
em Brasilia, se repete em outros ambientes paroquiais: “O muro de uma igreja
evangeélica foi usado como outdoor para fazer propaganda de armas e do
presidente Jair Bolsonaro (PL), em Cascavel, no inferior do Parand. A
congregacdo pertence a Igreja Presbiteriana do Brasil (IPB) e € liderada por
um apoiador do presidente. O anuncio foi colocado por uma loja de armas e
municoes que fica ao lado do templo religioso. A propaganda € ilegal por
descumprir o Estatuto do Desarmamento, de acordo com especialista ouvido
pelo Estaddo” .32

4.2. Religiao e violéncia

Infelizmmente, no Brasil se tem constatado o aumento da violéncia
religiosa promovida pelo fanatismo e pela infoler@ncia. As religides de matriz
africanas sdo as que mais sofrem perseguicoes e infoler@ncia.33

O nUmero de denuncias de intolerdncia religiosa no Brasil aumentou
106% em apenas um ano. Passou de 583, em 2021, para 1,2 mil, em 2022, uma
média de trés por dia. O Estado recordista foi SGo Paulo (270 denuUncias),

31 Aqui: https://todavialivros.com.br/livros/a-republica-das-milicias. Acesso em 8 mar. 2024.
82 Aqui: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/08/10/muro-de-igreja-vira-outdoor-

para-propaganda-ilegal-de-armas-e-de-bolsonaro.htm. Acesso em 8 mar. 2024.
33 Veja aqui: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/01/21/brasil -tem-aumento-de-denuncias-de-

intolerancia-religiosa-veja-avancos-e-desafios-no-combate-ao-crime.ghtml. Acesso em 8 mar. 2024.
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seguido por Rio de Janeiro (219), Bahia (172), Minas Gerais (94) e Rio Grande
do Sul (51). A maior parte foi feita por praticantes de religides de matriz
africana, como umbanda e candomblé. Seis em cada dez vitimas sdo
mulheres. S6 nos primeiros 20 dias de 2023, o Disque 100, canal para dendncias
de violacdoes de direitos humanos, registrou 58 ocorréncias. Mas, 0s nUmeros
podem ser bem maiores. Em julho de 2022, a Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude (Renafro) divulgou o relatdrio “Respeite o Meu Terreiro —
Mapeamento do Racismo Religioso Contra Os Povos Tradicionais de Religidoes
de Matriz Africana”, que ouviuliderancas de 255 comunidades tradicionais de
terreiros, no qual 78% dos entrevistados relataram que membros de suas
comunidades ja sofreram algum tipo de violéncia, fisica ou verbal, porracismo
religioso.34

Uma questdo que mereceria uma atencdo mais acurada relaciona
religido, militarismo e estado teocrdatico. HA estudos no Brasil (e no mundo) que
indicam uma coalizdo da extrema-direita que articula, hd algum tempo, uma
cruzada pela implantacdo de governos autoritdrios utilizando-se da religido.
Juan Arias, jornalista e escritor espanhol, lembra que novos movimentos de
extrema-direita tém como uma de suas facetas a confluéncia num interesse
especial pela Biblia e mais especificamente pelo Antigo Testamento, o de
“olho por olho e dente por dente,” o da violéncia, o apocaliptico.35

A doutrinacdo de militares3é associada a projetos de poder3d” no Brasil
também chama a atencdo.38 Uma reportagem do Intercept Brasil mostrou
como a Igreja Universal doutrina policiais militares. Com base em posts
publicos em redes sociais, a reportagem constatou que um programa dessa
Igreja, de sigla UFP, realizou, em 2023, enconfros, cafés da manhd, oracdes,
béncdos e esteve presente em eventos de PMs, de bombeiros, de agentes
da Policia Federal e até do Exército e da Aerondutica em 24 estados do pais.
Foram mais de 70 enconftros, que vdo de pregacdo para as fropas — fardadas
— dentro dos templos, como aconteceu em Sdo Paulo, & presenca em
solenidades de troca de comando com a cUpula das instituicoes.3?

Outro exemplo de manipulacdo religiosa com a finalidade de se
construir uma adesdo a teocracia: na Ultima manifestacdo em favor de Jair
Bolsonaro na Avenida Paulista, em 25/02/2024, chamou a atencdo de muitos

34 Veja aqui: https://www.bbec.com/portuguese/brasil-64393722. Acesso em 8 mar. 2024.

35 Veja aqui: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/634931 -a-nova-extrema-direita-e-sua-atracao-pela-biblia-e-
pelas-religioes

3  Aqui:  https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/08/pesquisa-policiais-e-religiao-no-brasil-
resultados-setembro-2020.pdf

37 Leia aqui: O plano de poder da Igreja Universal do Reino de Deus: estratégias territoriais da expansio
neopentecostal no Brasil. Em: https://repositorio.ufba.br/handle/ri/31761

38 Veja aqui: https:/noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2023/06/29/universal-usa-20-mil-pastores-e-
obreiros-para-doutrinar-policias-do-brasil.htm

39 Veja aqui: https://www.intercept.com.br/2023/05/29/como-a-igreja-universal-esta-doutrinando-as-forcas-
policiais-do-brasil-e-0s-governos-fingem-que-nao-veem/
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pesquisadores e analistas, que citacdes biblicas, personagens do Velho
Testamento, tom de pregacdo e defesa da unido entre politica e religido
marcaram os discursos. Seria uma distopia religiosa240

Jodo César de Castro Rocha, pesquisador da extrema-direita religiosa,
historiador e professor de literatura comparada na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), analisou o ato de Bolsonaro na Av. Paulista e ressaltou
gue o uso de simbologias cristas (citacdes biblicas, personagens do Velho
Testamento, tom de pregacdo e defesa da unido entre politica e religido)
marcaram os discursos da Ultima manifestacdo convocada pelo ex-
presidente Bolsonaro e aliados. "Por um bom tempo fomos negligentes ao
ponto de falarmos que ndo poderia misturar politica com religido, e o mal
ocupou o espaco”, disse Michelle Bolsonaro durante a manifestacdo, que foi
convocada apds o avanco das investigacdes sobre a participacdo do ex-
presidente na tentativa de golpe. O pesquisador, num podcast a Agéncia
PUblica4!, refletiu sobre como a Teologia do Dominio aparece em discursos e
apostas do movimento ligado a Bolsonaro.

4.3. Ineficiéncia do sistema judicidrio

O sistema judicial brasileiro € moroso e seletivo, o que produz resultados
negativos como a sensacdo de impunidade.42 Por outro lado, sdo mais de 650
mil presos no Brasil vivendo em condicdes degradantes e, grande parte, sem
uma sentenca definitiva por conta da morosidade judicial ou porque, sem
recursos, sdo assessorados por defensores publicos. Dentro das prisdes
progridem as organizacoes criminosas, que se aproveitam da inoperdncia do
sistema judicial cedendo favores e privileégios dqueles que os obedecem na
pratica dos delitos dentro e fora das prisoes.

Dados do Instituto Sou da Paz, por exemplo, demonstram que o Brasil
piorou o esclarecimento de homicidios em 2020 e 2021. Apenas 35%, ou sejq,
1 em cada 3, dos 40 mil homicidios dolosos no Brasil ocorridos em 2021 foram
esclarecidos. Segundo o Instituto, “a falta de priorizacdo do esclarecimento
de homicidios no Brasil € apenas um aspecto de um problema mais amplo
relativo & dificuldade e & ineficiéncia do Estado brasileiro em responsabilizar
os autores desses crimes e, dessa forma, seu fracasso em garantir efetivamente
o direito a vida e d justica. Enquantoisso, milhares de familias continuam sem
respostas sobre a morte de seus entes” .43

40 Aqui: https://apublica.org/podcast/2024/03/podcast-pauta-publica/bolsonarismo-e-uma-distopia-teocratica-
com-joao-cezar-de-castro-rocha/

e Veja e ouga aqui:
https://www.youtube.com/watch?v=b8cO82bvoE0&ab_channel=Ag%C3%AAnciaP%C3%BAblica

42 Veja aqui: https://revistacultuol.com.br/home/kenarik -boujikian-a-seletividade-e-um-marco-da-justica-
brasileira/. Acesso em 8 mar. 2024.

43 Veja em: “Onde mora a impunidade”. https://lIp.soudapaz.org/onde-mora-a-impunidade23. Acesso em 8 mar.
2024.
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4.4. Desmilitarizagdo das policias

Uma questdo que é preciso colocar na agenda do debate sobre
seguranca na democracia, € o da desmilitarizacdo da policia. Trata-se de um
tema complexo, que desperta forte engajamento das corporacoes policiais e
seus defensores, mas que precisa ser enfrentado na consolidacdo de um
estado democrdtico de direito.

“Nd&o acabou! Tem que acabar! Eu quero o fim da Policia Militar!”. Quem
nunca ouviu esta palavra de ordem, dita a cada manifestacdo populare A
cena € comum em cada protesto e o que esse grito pelo fim das policias
militares pede, na realidade, € a desmilitarizacdo.

Nessa palavra de ordem se anima uma impressdo forte no imagindrio social
do alto grau de letalidade decorrente do modo militar de atuacdo policial,
principalmente em regides em que os moradores j& se enconfram em grande
vulnerabilidade social. Ela trouxe novos questionamentos sobre o papel da
policia militar na sociedade, e os debates acerca da desmilitarizacdo se
tornaram mais fortes.

Decalca esse imagindrio a memoria dos 111 presos assassinados em 1992
durante o Massacre do Carandiru e muitas acdes de atuacdo em
comunidades, no campo e contra indigenas, com o emprego de forcas
policiais militares em atuacdo arbitrdria, impulsionadas por uma ideologia de
criminalizacdo do protesto, da reivindicacdo social e de criminalizacdo da
pobreza.

Nessa ideia estd embutida a tese de que desmilitarizar é tornar o sistema
policial uma estrutura civil, na orientacdo de sua formacdo, de suaacdo € no
conftrole de suas prdticas.

Ndo faltam exemplos, sobretudo internacionais, que identificam paises
(notadamente em que hd forte institucionalidade democrdtica liberal), nos
quais as acodes policiais de seguranca, implicam na atuacdo de policia
desarmada, seguindo técnicas de intervencdo eficientes e ndo
necessariamente bélicas, mas em todo caso, submetidas ao poder civil e ndo
a subordinacdo militar ou de Forcas Armadas.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica divulgou, hd algum tempo, os
resultados da “Escuta dos Profissionais de Seguranca Publica no Brasil”. A
pesquisa foirealizada por meio de um questiondrio eletrénico, respondido por
9.067 profissionais de seguranca de todas as unidades federativas e
corporacodes policiais brasileiras entre abril e maio de 2021. A escuta repete
algumas perguntas da pesquisa “Opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e modernizacdo da seguranca publica realizada em 2014”.

Comparando os dados das pesquisas, verificou-se uma mudanca de
opinido sobre a reorganizacdo das carreiras. Em 2014, 66,3% dosrespondentes
concordaram total ou parcialmente que a estrutura das carreiras policiais era
inadequada. Esse percentual caiu para 56,5% em 2021.
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As duas pesquisas mostraram que o modelo de policia preferido dos
profissionais € aquele que envolve uma policia unificada, de ciclo completo,
de cardter civii e com carreira Unica. Entretanto, a preferéncia por esse
modelo parece estar perdendo forca, caindo de 56,9% em 2014 para 46,8%
em 2021. Em confrapartida, aumentou o apoio ao modelo de policia
unificada, de ciclo completo e militar, que passou de 9% para 14,4%. Ou seja,
aideia de policia militarizada ganhou forca entre 2014 e 2021.44

HA que se registrar também que entre 2021 e 2022, o Brasil registrou 12.922
mortes em decorréncia de intervencdes policiais, segundo dados do Anudrio
de Seguranca Publica. Para fins de comparacdo, os Estados Unidos
contabilizaram 8.759 mortes por disparos policiais nos Ultimos oito anos,
mostrou levantamento do jornal The Washington Post. No mesmo periodo, as
mortes perpetradas por agentes policiais brasileiros superaram 40 mil, cinco
vezes mais do que a policia estadunidense.45

O fato é que o se debater democracia, justica e cidadania, esse tema
precisa estar bem nitido no debate e ele € correlato ao maior ou menor grau
de maturidade politica, de justica econdmica e de inclusdo social sem
reducdo de diferencas identitdrias, de classe ou ideoldgicas, inclusive
religiosas.

Como afirmou o filésofo Cornelius Castoriadis, a justica e podemos dizer, a
seguranca, ndo € uma questdo definida em nenhuma sociedade, mas € uma
questdo que precisa estar em permanente discussdo no espaco imagindrio
do social (“Uma sociedade justando € uma sociedade que adotou leis justas
de uma vez por todas, mas sim uma sociedade onde a questdo da justica
permanece constantemente aberta”)4é.

4.5. Drogas, violéncia e aprisionamento em massa

O sistema prisional do Brasil € o terceiro maior do mundo4’. Com 832 mil
presos, Nosso pais tfem a maior populacdo carcerdria de sua histdria. E esse
nUmero aumentou 257% de 2000 a 2022. H& um déficit de vagas em prisdes
que passa de 236 mil. Outro dado alarmante: cerca de 45% dos quase 200 mil

44 Veja detalhes aqui: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/ainda-sobre-a-desmilitarizacao-das-policiay/.
Acesso em 8 mar. 2024.

45 Veja aqui: https://www.terra.com.br/nos/alta-letalidade-e-poucos-dados-como-as-policias-militares-sao-
fiscalizadas-no-
brasil.13al6eb0755afbeccec314539e741c96raldehpu.html#:~:text=Entre%202021%20¢%202022%2C%200.do
%20jornal%20The%20Washington%20Post. Acesso em 8 mar. 2024.

46 PAOLI. Maria Célia Pinheiro Machado, Constituinte e Direito: um modelo avangado de legitima organizagdo
da liberdade? In SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (organizador). Introdugédo Critica ao Direito. Série O Direito
Achado na Rua, v. 1. Brasilia: Editora UnB, 4% edi¢do, 1993).

47 Veja aqui: https://jormal.usp.br/radio-usp/pesquisa-mostra-que-o-brasil-tem-terceira-maior-populacao-
carceraria-feminina-do-
mundo/#:~:text=0%20especialista%?20reflete%20ainda%20que.para%?20suas%20fam%C3%ADlias%20¢%20co
munidades.
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presos sAo presos provisoérios, ou seja, estdo encarcerados sem a devida
ocorréncia de um julgamento.48

Vdrias pesquisas indicam que o aprisionamento indiscriminado no Brasil
estd relacionado & guerra &s drogas.4? E importante esclarecer que a
chamada “guerra as drogas” consiste em tornar o combate ao narcofrdfico
uma prioridade nacional, facilitando a militarizacdo da politica de seguranca
publica. A partir da construcdo dessa ideia, o uso de medidas excepcionais
em nome da defesa do Estado e da sociedade se torna legitimo, de modo
que a aplicacdo dessas medidas pode ser feita tanto em dmbito interno
qguanto externo.%0

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)ST, a maioria
dos presos por crimes de drogas ndo tem relacdo com faccdes criminosas. A
maioria dos presos e processados por crimes relacionados ao frdfico de
drogasno Pais sdo homens (87%), jovens (72%) e negros (67%). O estudo ainda
mostrou existir uma maior incidéncia na represséo das drogas sobre aqueles
com baixa escolaridade, ensino fundamental incompleto e desempregados.

Noutro estudo do IPEA ficou comprovado que bairros mais ricos e de
maioria branca sdo praticamente imunes a entradas da policia em domicilio
em busca drogas. Acdes desse tipo se concentram nos bairros mais pobres e
com populacdo predominantemente negra.s?

Deve-se registrar também a violéncia nas prisdes. O Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu, em 5/10/2023, a existéncia de um cendrio de
violéncia massiva aos direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. Os
ministros acompanharam, de forma undnime, o voto do relator, ministro Marco
Aurélio no informe da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347. Na decisdo, a Corte afiirmou que a atual situacdo das prisdes
compromete a capacidade de o sistema cumprir a sua finalidade de garantir
a seguranca publica e ressocializar os presos.s3

Segundo o Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca PuUblica de
2022,

48 Veja aqui: https://jornal.usp.br/radio-usp/cerca-de-62-das-mortes-em-prisoes-brasileiras-sao-causadas-por-
doencas/. Acesso em 8 mar. 2024.

49 Veja aqui:  https://outraspalavras.net/outrasmidias/guerra-as-drogas-guerra-aos-pobres/ e  aqui:
https://diplomatique.org.br/a-guerra-as-drogas-e-uma-guerra-contra-jovens-negros/. Acesso em 8§ mar. 2024.

50 Veja aqui: https://www.politize.com.br/guerra-as-drogas/. Acesso em 8 mar. 2024.

51 Veja aqui: https://wwwl .folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/gilmar-restringe-para-maconha-voto-sobre-porte-

de-drogas-stf-tem-4-a-0-por-descriminalizacao.shtml. Acesso em 8 mar. 2024.
52 Veja aqui: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/14846-estudo-comprova-

bairros-mais-ricos-e-de-maioria-branca-sao-praticamente-imunes-a-entradas-da-policia-em-domicilio-em-busca-

de-drogas. Acesso em 8 mar. 2024.
53 Veja aqui: https://www.oab.org.br/noticia/61492/stf-reconhece-cenario-de-violencia-massiva-de-direitos-
fundamentais-no-sistema-prisional. Acesso em 8 mar. 2024.
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“O sistema prisional brasileiro escancara o racismo
estrutural. Se de 2005 a 2022 houve crescimento de 215% da
populacdo branca encarcerada, houve crescimento de
381,3% da populacdo negra. Em 2005, 58,4% do total da
populacdo prisional era negra, em 2022, esse percentual foi
de 68,2%, o maior da série histérica disponivel. Em outras
palavras, o sistema penitencidrio deixa evidente o racismo
brasileiro de forma cada vez mais preponderante. A
seletividade penal tem cor.”54

5. ALGUNS RETRATOS DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE NO BRASIL
Nas imagens abaixo, extraidas do Anudrio Brasileiro de Seguranca
PUblica, com dados de 2023, alguns indicadores chamam atencdo:

8,7% sexo feminino
' 11,3% sexo masculino
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889 v|das: fas na regido ] rdeste meas de 0a13anos
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023

54 Veja aqui: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023 -07/populacao-negra-encarcerada-atinge-maior-
patamar-da-serie-historica. Acesso em 8 mar. 2024.
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023

Utilizando informacdes do site “Periferia em Movimento™s5, destacamos
algumas andlises dos dados presentes nas imagens acima. O Brasil registrou
47.508 mortes violentas intencionais. Os dados do FBSP mostram que, em
média, 91,4% das mortes violentas intencionais vitimaram homens. J& em
relacdo a ébitos em intervencdoes policiais, 99,2% das vitimas eram do sexo
masculino. Em relacdo ao perfil étnico-racial das vitimas de MVI (Mortes
Violentas Intencionais) em 2022, 76,5% eram pessodas negras — O grupo € o
mais vitimado, independentemente da ocorréncia registrada —. chegando
a se constituirem 83,1% das vitimas de intervencdes policiais.

Os dados do anudrio mostram que o nUmero de registros de estupros
e estupros de vulnerdvel em 2022 foi o maior j& registrado pelo FBSP: 74.930
vitimas, sendo 88,7% mulheres e 11,3% homens. Os dados do FBSP mostram
que 24,2% das vitimas de estupros, em 2022, foram homens e mulheres com
mais de 14 anos, e que, portanto, 75,8% das vitimas eram incapazes de
consentir, fosse pela idade (com menos de 14 anos) ou por qualquer outro
motivo (deficiéncia ou enfermidade). Segundo o Férum, 10,4% das vitimas
de estupro eram bebés e criancas, com idade entre 0 e 4 anos; 17,7% das

55 Veja a reportagem completaem: https://periferiaemmovimento.com.br/anuarioseguranca072023/. Acesso em §
mar. 2024.
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vitimas tinham entre 5 e 9 anos e 33,2% entre 10 e 13 anos (a faixa etdria mais
afetada pelo crime). Ou seja, segundo os dados, 61,4% das vitimas finham
no maximo 13 anos. Considerando a autoria indicada no boletim de
ocorréncia, assim como em anos anteriores, na maioria absoluta dos casos
guem abusa sdo pessoas conhecidas das vitimas (82,7%) logo, apenas 17,3%
dos registros finham pessoas desconhecidas como autoras da violéncia
sexual. Dentre as criancas e adolescentes entfre 0 e 13 anos de idade vitimas
de estupro, os principais autores sdo familiares (64,4% dos casos) e 21,6% sao
conhecidos da vitima, mas sem relacdo de parentfesco.

Aléem dos feminicidios, j& abordados no item “violéncia confra a
mulher”, os casos de lesdo corporal por violéncia doméstica contra mulheres
saltaram de 237.596, em 2021, para 245.713 em 2022.

J& os casos de LGBTfobia, enquadrados na lei do racismo, cresceram
54% em 2022: foram 488 ocorréncias ante 316 no ano anterior. O Forum
Brasileiro de Seguranca PuUblica também computou os crimes contra a
comunidade LGBTQIA+ ndo inseridos como racismo. Lesdo corporal € o mais
recorrente, com 2.324 casos no Ultimo ano, seguido de homicidios dolosos
(163 relatos) e estupros (199). O Férum ndo conseguiu levantar dados junto
as secretarias da seguranca publica de Acre, Bahia, Maranhdo, Rio de
Janeiro e SGo Paulo.

A populacdo negra encarcerada no sistema penitencidrio brasileiro
atingiu o maior patamar da série histérica: em 2022, havia 442.033 pessoas
negras encarceradas no pais, ou seja, 68,2% do total das pessoas presas. Em
2021, essa proporcdo era de 67,5%. H& 18 anos, em 2005, representavam
58,4% das pessoas presas no pais. J& o fotal de pessoas brancas no sistema
prisional passou de 39,8% para 30,4% no mesmo periodo. No total, a
qguantidade de pessoas no sistema carcerdrio brasileiro aumentou de
815.165 em 2021 para 826.740, em 2022.

6. SEGURANCA PUBLICA NA DEMOCRACIA

Essa € uma questdo-chave em sociedades que vivenciam a experiéncia
da exclusdo e da reducdo da dignidade do humano, no contexto de
processos coloniais e neocoloniais, Nos quais se instiftucionalizam clivagens
racistas, de género e de classe.

Nesse contexto, justica e seguranca sdo atributos da gente de bem, ou
seja, dos que tém bens, num sistema ainda censitdrio, em que a cidadania se
define pela renda, pela condicdo de proprietdrio, tal como se estabeleceu
na primeira constituicdo, em 1824, por isso apelidada de constituicdo da
mandioca .

56 Cf. entre outros LEAL, Victor Nunes. Coronelismo Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira,
1997; FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder - Formagao do Patronato Politico Brasileiro. Porto Alegre: Editora
Globo, 1958; CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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Para Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Fernanda Bestetti Vasconcelos,

“a histéria dos mecanismos institucionais de controle social
e administracdo de conflitos no Brasil pode ser contada como a
histéria da imposicdo violenta de uma ordem social, politica e
econdmica desigual e excludente. Desde a consolidacdo do
estado nacional, que este ano completa 200 anos de
independéncia, diversos foram os episdédios em que as forcas
militares e policiais foram utilizadas para a supressdo de conflitos,
revoltas e manifestacoes populares de descontentamento”.%/

Sobretudo, como j& foi posto em relevo, em regimes autoritdarios, no Brasil,
eles sdo

“caracterizados pelo maior aparelhamento especialimente
da investigacdo criminal, tradicionalmente baseada em
confissoes de acusados e na palavra de informantes da policia,
com a ufilizacdo da tortura em delegacias de policia contra as
classes populares e os opositores do regime. Mas, mesmo em
periodos de maior abertura politica, os padroes de atuacdo
violenta e discricionariedade sem controle teimam em
permanecer, e se relacionam com a existéncia de zonas de
sombra onde atuam esquadrdes da morte ou milicias privadas,
produzindo padroes elevados de letalidade, medo e
desconfianca, e comprometendo a legitimidade social das
policias” .58

Na andlise desses dois professores,

“problemas relacionados com a violéncia policial, a
corrupcdo, e a reproducdo da desigualdade social como
desigualdade de fratamento pelas instituicbes ndo foram
resolvidos, e no atual momento passaram inclusive a ser
estimulados ou minimizados pelo governo federal, o primeiro a
assumir em confronto explicito com os ideais democrdaticos da
Carta de 1988. O resultado ndo sdo apenas as altas taxas de
letalidade policial, mas também altas faxas de suicidio dentro das

57 “Seguranga Publica: decifra-me ou te devoro”. Aqui: https:/fontesegura.forumseguranca.org.br/seguranca-
publica-e-democracia-decifra-me-ou-te-devoro/
58 “Seguranga Publica: decifra-me ou te devoro”. Aqui: https:/fontesegura.forumseguranca.org.br/seguranca-
publica-e-democracia-decifra-me-ou-te-devoro/
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corporacoes, problemas de salude mental e de violéncia
doméstica, entre outros”.

Eles concluem, nesse sentido, que a

“questdo que se coloca, e que merece a construcdo de
uma agenda de pesquisa e de intervencdo no campo, € a baixa
adesdo de policiais de varios niveis hierdrquicos e geracdes ao
valores democraticos e constitucionais, e a adesdo significativa
ao canto da sereia de uma perspectiva autoritdria, que ao
mesmo tempo inaugura um novo periodo e se relaciona com a
longa duracdo de um padrdo de funcionamento do Estado
brasileiro no campo da seguranca publica, tfradicionalmente
inquisitorial e elifista, voltado para a defesa de interesses
particularistas e corporativos mais do que para a garantia de uma
seguranca  publica baseada em  critérios  universalistas,
democrdticos e legalmente legitimados”.5?

Por essa razdo, nesse tema, ndo é possivel discutir a fundo e a sério — ao
arrepio do que representa, como reconstrucdo democrdtica, e para a
superacdo dos limites autoritdrios de regimes de forca — a justica de transicdo.
E ndo somente pelo enquadramento do uso politico do aparato judicial-
repressivo, mas como alicerce dos fundamentos dessa concepcdo de justica,
uma vez que eles envolvem compreender que sem justica fransicional,
conciliagcdo social e solucdo de conflitos “implica necessariamente ndo sé
processar os perpetradores dos crimes, revelar a verdade sobre os delitos,
conceder reparacoes, materiais e simbdlicas as vitimas, mas também
igualmente reformar e ressignificar as instituicdes responsdveis pelos abusos e,
assim, educar para a democracia, para a cidadania e para os direitos
humanos” 0.

7. DESAFIOS A CONSOLIDACAO DE UMA POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA DEMOCRATICA E CIDADA

Considerando a responsabilidade do Estado, portanto, dos trés poderes
da Republica e nos trés niveis de governo — que tém claras atribuicdes
compartilhadas nos@mbitos administrativo, legislativo e jurisdicional no campo
da seguranca -, apresentamos alguns desafios e possibilidades para a

59 https://fontesegura.forumseguranca.org.br/seguranca-publica-e-democracia-decifra-me-ou-te-devoro/, Acesso
em 22 fev. 2024.

60 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. O direito achado narua: introdugdo critica a justi¢a de transi¢cio na América
Latina / José Geraldo de Sousa Junior, José Carlos Moreira da Silva Filho, Cristiano Paixdo, Livia Gimenes Dias
da Fonseca, Talita Tatiana Dias Rampin. 1. ed. — Brasilia, DF: UnB, 2015. — (O direito achado na rua, v. 7).
Disponivel em: https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/download/116/303/1008?inline=1 . Acesso em 8 mar.
2024.
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consolidacdo de uma politica de seguranca publica numa perspectiva
democrdtica e de garantia de direitos. Reproduzimos, abaixo, com recortes,
os principais desafios elencados em estudo sobre a politica nacional de
seguranca publicas!:

a. Criacdo, regulamentacdo e implementacdo de politicas de gestdo da
afividade policial, padronizadas nacionalmente, e de mecanismos
eficientes de confrole da afividade policial como, por exemplo,
ouvidoriasde policia auténomas. Fortalecimento do CONASP (Conselho
Nacional de Seguranca Publica) e dos Conselhos Estaduais € Municipais
de Seguranca Publica, com regulamentacdo de suas afividades e
amplia¢cdo da parficipacdo social nesses conselhos.

b. Gestdo eficiente dos operadores da seguranca publica, que deve
romper com os feudos acumulados ao longo de anos nas corporacoes
policiais. Melhor seria se a Unido liderasse uma ampla coalizacdo,
articulando consensos que favorecessem alteracdes legislativas visando
a criacdo de uma policia de ciclo completo.s2 63

c. Padronizacdo dos programas de prevencdo 4 criminalidade
articulados com policiamento comunitdrio. E preciso integrar programas
e acdes de prevencdo com programas sociais (como politicas de
geracdo de emprego e renda direcionados aos jovens periféricos) e
com programas de prevencdo, tratamento e/ou reducdo de danos
direcionados a usudrios de drogas.

d. Reengenharia do sistema prisional cada vez mais necessdria. Neste
sentfido, o esforco politico demanda uma concertacdo que envolve os
trés poderes: em relacdo aos executivos: padronizacdo da gestdo; em
relacdo ao Judicidrio: reformas nos procedimentos do sistema de justica
criminal e busca de padrdes de celeridade (a impunidade alimenta a
criminalidade); em relacdo ao Legislativo: reformas nalegislacdo tendo
como principio de que a utilizacdo do aprisionamento deveria ser o
Ultimo recurso utilizado. Para tanto, as medidas e penas alternativas
devem ser mais bem estruturadas para garantir sua efetividade.

e. Sistema de medidas socioeducativas: investir macicamente em politicas
de prevencdo a criminalidade, ao uso de drogas e na assisténcia das

61 SOUZA, R. S.R. Seguranca publica no Brasil: policia ou politica? IN: Direitos e Justica: foco naspessoas, nas
instituicdes, nas praticase na natureza: obra em homenagem ao Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anjos.
Organizacdo Carlos Vasconcelos Rocha, Cristina Almeida Cunha Filgueiras e José de Ribamar Castro. Séo Luis:
ESMAM, 2023, pp. 124 - 126. Disponivel em: https://www.tima.jus.br/midia/portal/noticia/511496/esmam-lanca-
e-book-direitos-e-justica. Acesso em 8 mar. 2024.

62 A expressio CICLO COMPLETO DE POLICIA deve ser compreendida como a atribuigdo das atividades de
patrulhamento ostensivo e de investigacdo criminal a uma mesma organizagdo policial.

63 “Policia de Ciclo completo: o passo necessario”. Veja aqui:
https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/602 . Acesso em 8 mar. 2024.
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familias em risco social. Em relacdo as medidas em meio fechado,
aplicadas a adolescentes autores de atfos infracionais: devem
possibilitar a efetiva reconstrucdo da cidadania desses jovens. Para
tanto, hd que se investir na qualificacdo dos profissionais que atuam nos
centros de internacdo. Os municipios tém papel relevante nessas
politicas: precisam articular medidas protetivas para familias, criancas e
adolescentes em condicdes de vulnerabilidade e implantar programas
de liberdade assistida e semiliberdade.

f. Integracdo inter e infragovernamental: tanto as agéncias do sistema de
seguranca publica sob a responsabiidade do Executivo estadual
(policias e sistemas prisional e socioeducativo), os érgdos do Judicidrio
(principalmente de execucdo penal e da infancia e juventude), o
6rgdo nacional (Ministério da Justica e Seguranca Publica) e os
municipios precisam atuar numa articulacdo interagéncias com vistas a
otimizacdo das acdes e programas nos trés niveis de governo,
objetivando a construcdo de politicas publicas de seguranca que se
complementam (ofimizando recursos humanos e financeiros) e
superando a “colcha de retalhos” do atual modelo — que gera altos
custos, baixosresultados, competicdo desproporcional entre instituicdes
e corrobora o desarranjo institucionalizado da politica de seguranca.

g. Planejamento de politicas focalizadas, dado que os problemas de
seguranca publica sdo muito diversificados. O perfil dos crimes e dos
infratores varia muito (nos territérios, no tipo de delito praticado etc.).
Somente bons diagndsticos poderdo apontar as melhores maneiras de
atuacdo das agéncias de seguranca.

h. Reformulacdo no arcabouco constitucional da seguranca publica,
com a supressdo ou a alteracdes do artigo 144 da Constituicdo Federal,
permitindo autonomia aos estados para reorganizarem seus sistemas
(de seguranca) e as organizacoes policiais, facilitando, por exemplo, a
criacdo de politicas focalizadas mais efetivas. Ademais, tal alteracdo
constitucional possibilitaria maior estabilidade democrdtica, dado que
as Forcas Armadas ndo sdo um “poder moderador”.

i. Fortalecimento do Sinesp (Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica), validador de dados estatisticos de seguranca
publica, que nos termos da Resolucdo n. 06 ConSinesp/MJSP permite o
acompanhamento de indicadores de interesse puUblico em cardter
nacional.é4

Todas essas medidas, necessdrias e urgentes, sdo insuficientes se ndo
houver uma ampla mobilizacdo da sociedade civii em torno do tema do
direito a seguranca publica. Afinal, as formas mais confundentes de afronta a

64 Veja aqui: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/5913.
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vida e a dignidade humana sdo a auséncia e/ou a seletividade das politicas
de seguranca que abrem brechas a todo fipo de discricionariedade no
tratamento do cidaddo pelo Estado: segregacdo socioespacial,
criminalizacdo e violéncia arbitrdrias, abuso e seletividade policial e judicial
entre outros fatores sdo alguns dos sinais das multiplas facetas da violéncia,
num pais que trata a seguranca publica ndo como um direito, mas um
priviégio que distingue alguns grupossociais e segrega e/ou criminaliza outros.

Por isso, a demanda por seguranca cidadad, lastreada nos pilares dos
direitos humanos e implementada de forma isondmica portodas as agéncias
do sistema de justica € um pressuposto a concretizacdo de uma sociedade
verdadeiramente democrdtica e pacifica.

8. ALGUNS POSICIONAMENTOS RECENTES DA IGREJA CATOLICA NO
BRASIL

Outra possibilidade de equacionar o tema para melhor o apreender,
discernir e agir, social e politicamente, € inferir das mobilizacdes comunitdrias,
diretrizes pastorais para construir caminhos de fraternidade e misericérdia. E o
que representam as campanhas da fraternidade.

A Campanha da Fraternidade 2018, nesse sentido exemplar, teve como
tema oficial “Fraternidade e Superacdo da Violéncia”. Tal como a
caracterizou a propria CNBB, a campanha cuidou de promover a cultura da
paz e a superacdo da violéncia como uma questdo urgente para o Brasil: “Os
nUmeros alarmantes revelados pelas pesquisas sobre a violéncia crescente,
além da prépria sensacdo de inseguranca que vive a populacdo em muitas
regides do pais, mostram a necessidade de reflexdo do tema.”.s5

Porisso que, para a CNBB, “a superacdo da violéncia, condicdo para
uma sociedade e cullura da paz, exige comprometimento e acdes
envolvendo a sociedade civil organizada, a Igreja e os poderes constituidos
para a formulacdo de politicas publicas emancipatdrias que assegurem a
vida e o direito das pessoas em uma sociedade e cultura de Paz”.

Sobre essa Campanha, a Diocese de Braganca Paulista elaborou um
bom resumo, como apoio pastoral, para melhor apreender a realidade da
violéncia e esquematizar as suas diversas faces, com o objetivo de demarcar
no Brasil, os territérios de paz e os territérios de guerra.

Mesmo considerando, com Jorge Luis Borges, o arbitrdrio e conjectural
que todo sistema de classificacdo carrega, ainda assim, permanece Utill o
esquema proposto pela Diocese de Braganca Paulista.é

65 Aqui: https://campanhas.cnbb.org.br/campanha/campanha-da-fraternidade-2018
66 Original, aqui: https://diocesedebraganca.com.br/noticias/2266/resumo-do-texto-base-da-cf-2018. Acesso em 8

mar. 2024.
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* PRIMEIRO FATOR DA PAZ OU DA GUERRA: esse nUmero expressivo de
59.627 mortes violentas no Brasil, em 2014 revela a confradicdo da imagem
que se tem das terras brasileiras como espaco de povo pacato e ordeiro.
Normalmente esta ideia surge onde o Estado se faz presente, justamente nos
lugares onde residem pessoas endinheiradas, que podem pagar por
seguranca particular e que também contam com maior presenca da
seguranca estatal. Nas periferias hd auséncia da seguranca estatal ou sé
acontece quando hd uma operacdo de combate a isso ou aquilo. Nestes
ambientes os moradores sdo enfregues a grupos armados, ao frafico de
drogas etc.

* SEGUNDO FATOR DA SEGURANCA OU INSEGURANCA: o dinheiro
demarca onde hd paz ou guerra no Brasil. Quem pode pagar por seguranca
privada tem priviégios no espaco urbano. Visto nesta perspectiva, a
seguranca se torna um privilégio para poucos.

* TERCEIRO FATOR DA VIOLENCIA NO BRASIL: o acesso & Justica, na
plenitude que a palavra “justica” pode abarcar, acontece somente para
aqueles que podem pagar bons advogados.

* UM DADO ALARMANTE PARA REFLETIR: mais da metade da populacdo
carcerdria, mesmo depois de anos presa, ainda ndo compareceu diante de
um juiz para julgamento.

* A CULTURA DA VIOLENCIA: na cultura da violéncia costuma-se atribuir
a culpa a vitima. Porexemplo, a estuprada é vista como mulher que se veste
de forma imoral ou por ndo se dar ao respeito. O adolescente, por ser
drogado, sofre o que merece e, muitas vezes, a morte. A cultura da violéncia
tende a separar os bons dos maus. Comumente os maus estGo nas classes
inferiores ou em individuos situados em circunsténcias muito particulares, tais
como imigrantes, migrantes ou os que tém orientacdo sexual diferenciada.

* A CULTURA DA VIOLENCIA QUE GERA A POLITICA PAUTADA NA
VIOLENCIA: existem hoje, no Congresso Nacional, parlamentares identificados
com segmentos econdmicos e sociais fortemente interessados em propostas
potencialmente geradoras de violéncia. Eis alguns exemplos: Politicos
defendem o uso de arma de fogo pela populacdo civil sustentando tratar-se
de um direito natural, o da autopreservacdo. A corrupcdo é a expressdo de
que o dinheiro estd em primeiro lugar, colocando em segundo plano a
dignidade da vida humana. Ndo hd da parte da maioria dos politicos uma
efetiva conscientizacdo da populacdo para que participe da afividade
politica para além do voto. Para inibir a maioria da populacdo na
participacdo politica, varios politicos criminalizam os movimentos sociais que
tém pontos de vista diversos daqueles que desejam aprovar projetos mais
voltados aos interesses econdmicos (dinheiro) que ao bem comum dos
cidaddos.
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9. COMUNICACAO NAO-VIOLENTA - QUE FALE AOS CORACOES E
TESTEMUNHE A VERDADE NO AMOR

Numa reflexdo sobre violéncia, seguranca e paz, a comunicacdo € um
capitulo necessdrio. Ndo s6 porque ela € um mediador para a formacdo de
opinido, mas porque ela pode ser um instrumento para a captura de
mentalidades.

A comunicacdo “fala aos coracdes”, € uma linguagem e como ftal
requer cuidado e atencdo. O grande semidlogo Roland Barthes, a propdsito
da linguagem, chegou a dizer que alingua é fascista; ndo porque interdite a
diccdo, censure o pensamento, mas porque obriga a dizer as coisas de um
determinado modo®¢’.

Veja-se o diciondrio. No verndculo, homem publico, € o estadista;
mulher puUblica, a prostituta. Homem honesto, € o probo; mulher honesta,
virftuosa. A semdantica ndo fica restrita ao Aurélio (a metonimia do diciondrio),
vai para o Codigo Penal. Na lei penal, o rapto é sequestro de mulher honesta
para fins libidinosos (ainda bem que as mobilizacdes feministas retiraram do
Cddigo o tipo, ndo sé por denunciar a sua base ideoldégica, mas para
estabelecer prevencdo protetora a todas as mulheres, honestas ou ndo,
submetidas ao patriarcalismo misdégino de qualquer extracdo).

A comunicacdo, sobretudo a mididtica, pelos esteredtipos que cria,
pela rotulacdo que promove, participa do processo de interpretacdo cultural
da violéncia e da seguranca, porque os meios de comunicacdo de massa,
principalmente a tfelevisdo, sdo, infelzmente, os principais formadores de
opinido da coletividode. Com base nas (des)informacdes exploradas
fortemente pela midia, observada aquela vil atrativa antes mencionada, de
que a maioria das pessoas se imaginam como legitimadas a abordar questoes
de ordem penal, processual penal, bem como de politica criminalés,

Trata-se, pois, de operar pastoralmente, para comunicar com o
coracdo e para promover uma cultura de paz. A expressdo, antes um apelo,
€ do Papa Francisco: *O apelo a falar com o coracdo interpela radicalmente
0 nosso tempo “tdo propenso a indiferenca e a indignacdo”, escreve o Papa
Francisco em sua Mensagem para o 57° Dia Mundial das Comunicacoes
Sociais, que este ano tem como tema “Falar com o coracdo. Testemunhando
a verdade no amor’:

Foi o coracdo que nos moveu parair, ver e escutar, e
€ o coracdo que Nos Move para uma comunicacdo aberta

67 BARTHES, ROLAND. Aula. Sio Paulo: Editora Cultrix, 1980.

68 DIAS, Fabio Freitas, DIAS, Felipe da Veiga, MENDONCA, Téabata Cassenote. Anais do 2° Congresso
Internacional de Direito e Contemporaneidade: midias e direitos da sociedade em rede
http://www.ufsm.br/congressodireito/anais. 04,05 ¢ 06 jun/2013-Santa Maria/RS UFSM - Universidade Federal
de Santa Maria. https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/563/2019/09/3 -7.pdf. Acesso em 8 mar. 2024.
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e acolhedora", ressalta Francisco, recordando que "ndo
devemos ter medo de proclaomar a verdade, por vezes
incObmoda, mas de o fazer sem amor, sem coracdo. SO
ouvindo e falando com o coracdo puro € que podemos ver
para além das aparéncias, superando o rumor confuso que,
mesmo no campo da informacdo, ndo nos ajuda a fazer o
discernimento na complexidade do mundo em que
vivemos. O apelo para se falar com o coracdo interpela
radicalmente este nosso fempo, tdo propenso a indiferenca
e a indignacdo, baseada por vezes até na desinformacdo
que falsifica e instrumentaliza a verdade. Com efeito «o
programa do cristdo — como escreveu Bento XVI - é “um
coracdo que vé"y. Trata-se de um coracdo querevela, com
0 seu palpitar, 0 nosso verdadeiro ser €, por essa razdo, deve
ser ouvido. Isto leva o ouvinte a sintonizar-se no mesmo
comprimento de onda, chegando ao ponto de sentir no
préprio coracdo também o pulsar do outro. Entdo pode ter
lugar o milagre do encontro, que nos faz olhar uns para os
outros com compaixdo, acolhendo as fragilidades
reciprocas com respeito, em vez de julgar a partir dos
boatos semeando discordia e divisoes.

Para o Papa Francisco,

“comunicar cordialmente quer dizer que a pessoa
qgque nos & ou escuta € levada a deduzir a nossa
participacdo nas alegrias e receios, NAs esperancas e
sofrimentos das mulheres e homens do nosso tfempo. Quem
assim fala, ama o outro, pois preocupa-se com ele e
salvaguarda a sua liberdade, sem a violar. Podemos ver
este estlo no misterioso Viandante que dialoga com os
discipulos a caminho de Emaus depois da tragédia que se
consumou no Golgota. A eles, Jesus ressuscitado fala com
o coracdo, acompanhando com respeito o caminho da
sSUa amargura, propondo-Se e ndo Se impondo, abrindo-
lhes amorosamente a mente a compreensdo do sentido
mais profundo do sucedido. De facto, eles podem exclamar
com alegria que o coracdo lhes ardia no peito enquanto
Ele conversava pelo caminho e lhes explicava as Escrituras”.

O Paparecorda que
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“num periodo da histéria marcado por polarizacdes e
oposicoes — de que, infelzmente, nem a comunidade
eclesial estd imune - o empenho em prol duma
comunicacdo «de coracdo e bracos abertosy ndo diz
respeito exclusivamente aosagentes da informacdo, mas é
responsabilidade de cada um. Todos somos chamados a
procurar a verdade e a dizé-la, fazendo-o com amor”.

E, literalmente, pontfifica:

“precisamos de comunicadores prontos a dialogar,
ocupados na promocdo dum desarmamento integral e
empenhados em desmantelar a psicose bélica que se
aninha  nos  nossos  coracoes, como  exortava
profeticamente SGo Jodo XXlllna enciclica Pacem in Terris:
‘a verdadeira paz entre os povos ndo se baseia em tal
equilibrio [de armamentos], mas sim e exclusivamente na
confianca mudtua’"¢?,

H& poucosdias, no Vaticano, durante uma audiéncia, o Papa Francisco
colocou em causa o sentido de comunicacdo que realizamos, lembrando a
importdncia de associar nossas prdticas sempre a ‘servico da oracdo,
especialmente a adoracdo”, sem descuidar de associd-las também “a
servico da evangelizacdo™”.

Neste caso, ele diz

“O Espirito Santo, acolhido no coracdo e na vida, ndo
pode deixar de abrir, mover, fazer sair; o Espirito sempre
impele a comunicar o Evangelho, a sair, com a sua
imaginacdo inesgotdvel. Cabe a nds sermos dobceis e
colaborar com Ele, sem jamais esquecer que o primeiro
anuncio é feito com o nosso testemunho de vida! Do que
adianta fazer longas oracdes e cantar lindas cancoes se
ndo tivermos paciéncia com o proximo... A caridade
concreta e o servico no anonimato é sempre a prova do
nosso anuncio.”

Um processo que resulte em construir comunhdo, antes de tudo exortou
o Papa, “entre si, no dmbito do movimento, mas também nas paréquias e

69 Veja aqui: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2023 -01/papa-francisco-mensagem-dia-mundial-
comunicacoes-

sociais.html#:~:text=0%20Papa%?20explica%20que%20%?22comunicar,sua%?20liberdade%2C%20sem%20a%?2
Oviolar. Acesso em 25/02/2024
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dioceses”. Essa construcdo é desafiadora, convoca a discernir sobre missdo e
evangelizacdo, mas nos convoca a atencdo sobre externalidades que nos
confundem porgue nos dividem.

Essa € a chave de leitura para o trabalho de toda comunicacdo,
sobretudo quando, no ambiente pastoral, ela tem o poder de influenciar, de
alcancar um auditdério, ndo necessariomente em comunhdo, no espaco
paroquial ou comunitdrio. Em livro recente sobre o tema, os pesquisadores que
0 organizaram colocam esse problema: tudo que se fala nas redes sociais é
processo de evangelizacdo? Eis a questdo: “Ser seguido por 25 milhdes de
pessoas diz o que para a fé catdlica, diz o que a favor ou contfra daigreja, diz
O que para o anuncio do Evangelho e da pessoa de Jesus, que afinal de
contas é a funcdo primeira da Igreja. Entdo, as redes sociais hoje, elas sdo uma
terra de missdo.

Se assim for,

“as midias digitais, elas sdo um terreno de missdo. A
questdo €, como € que nds enconframos uma linguagem
adequada para que as pessoas simplesmente ndo sigam so
iSO, MASs que as Pessoas Possam seguir, e a partir dai que
essa comunicacdo leve a uma atitude missiondria, leve a
um aprofundamento do seguimento da pessoa de Jesus e,
um engajamento nas pastorais, na Igreja””0

Retomando o Papa Francisco, a caridade concreta e o servico no
anonimato é sempre a prova do nosso anuncio. Um processo que resulte em
construir comunhdo, antes de tudo exortou o Papa, “entre si, no dmbito do
movimento, mas também nas pardéquias e dioceses”. Essa construcdo é
desafiadora, convoca a discernir sobre missGdo e evangelizacdo, mas nos
convoca a atencdo sobre externalidades que nos confundem porque nos
dividem, que é doida, e que até j& atinge aqueles e aquelas que
desinteressadamente se oferecem ao servico para produzir as Andlises de
Conjuntura da CNBB.

10. POR UMA CULTURA DA PAZ E DA NAO-VIOLENCIA

Vé-se que a forca do comunitdrio gera a possibilidade da criacdo
soliddria e participativa do social e de inserir na mediacdo restauradora que
supera a violéncia o fundamento redentor, que ndo a esgota no descarte e
na vinganca. Por isso, talvez, a suplica do Papa no sentido da redencdo que
o social permitiu a Caim, ndo porisentd-lo de responsabilidade pelo fratricidio
que praticou, mas porque, preservado da vinganca com o salvo-conduto do
estigma com o qual Javé o marcou, pdde, a leste do Eden, redimir-se pelo

70 Influenciadores Digitais Catélicos. Efeitos e perspectivas. Aline A. da Silva, AlzirinhaR. de Souza, Fernanda
de F. Medeiros, Moisés Sbardelotto e Vinicius Gomes. Editora Ideias & Letras. 1? edi¢ao 2024.
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trabalho e com sua descendéncia, construir cidades, organizar o pastoreio
dos ndmades, desenvolver a musicalidade da lira e da flauta e criar as forjas
para as ferramentas de bronze e de ferro (Génesis 4).

E muito importante enfrentar todos os temas e algumas condicdes que
a eles dizem respeito. Tanto mais que se abre a possibiidade de uma agenda
a partir do social para a nova politica de justica e seguranca com a
recomposicdo do ministério que vai ser dirigido pelo jurista muito garantista e
experiente Ricardo Lewandowski.

Ndo hd mais espaco politico para circunscrever a justica e a
seguranca a escrutinio punitivista ou aparelhado pelo lawfare. O Papa
Francisco vem enfatizando aimport@ncia de juizes e juizas, para um mister que
contribua para superar desigualdade, conter perdas de direitos e assegurar a
dignidade da existéncia. De modo muito direto, porque dirigindo-se a juizes e
juizas em encontro remoto com juristas das Américas e da Africa — Primeiro
Encontro virtual dos Comités para os Direitos Sociais da Africa e da América -
ele exortou: “uma sentenca justa € uma poesia que repara, redime e nutre”.
“Nenhuma sentenca pode ser justa, — ele ainda afirmou - se gera mais
desigualdade, mais perda de direitos, indignidade ou violéncia”.”!

O Papa aponta para a sutileza atual de um neocolonialismo constituido
como um crime e um obstdculo a paz. Na reflexdo do Pontifice, embora no
século XXI ndo se possa mais falar, tecnicamente, de paises “colonizados”, do
ponto de vista geogrdfico, nos aspectos econdémicos e ideoldgicos, o
colonialismo mudou em suas formas, métodos e justificativas. O que também
preocupa o Papa Francisco € o colonialismo ideolégico, que fende a
uniformizar tudo, sufocando a ligacdo natural dos povos aos seus valores,
desenraizando tradi¢cdes, historia e vinculos religiosos. Esta € uma mentalidade
que ndo tolera diferencas e se concentra apenas no presente e nos direitos
individuais, descuidando dos deveres com os mais fracos e frageis.”2

Na sintese preparada pelo Dicastério para o Servico do
Desenvolvimento Humano Integral do Vaticano, que organizou a CUpula que
se desenvolveu sob a coordenacdo do Cardeal Peter K. Turkson, seu prefeito-
emérito, hd, na Mensagem do Papa Francisco, a preocupacdo de que os
intferesses da gandncia promovam a substituicdo da verdade por justificativas
de dominacdo: “Eis as caracteristicas do colonialismo contemporédneo. Como
se, sublinha o Ponfifice, diversos séculos de experiéncias histéricas, sangrentas
e desumanas, ndo tfivessem servido para amadurecer uma ideia global de
libertacdo, autodeterminacdo e solidariedade entre as nacdes e os seres
humanos. Agora, fudo € mais sutil e corre-se o risco de que as verdadeiras

2 Veja  aqui: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2020-11/papa-francisco-juizes-africa-america-

sentencas.html. Acesso em 8 mar. 2024.
72 Aqui: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2023-04/papa-francisco-neocolonialismo-mensagem-ciencias-
sociais.html. Acesso em 8 mar. 2024.
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causas, que levaram ao colonialismo, sejam substituidas por leituras historicas,
que justificam a dominacdo com presumiveis lacunas “naturais” dos
colonizados”.

A CuUpula sobre Colonialismo, Descolonizacdo e Neocolonialismo foi
conduzida segundo uma perspectiva de justica social e do bem comum,
examinada na perspectiva dos Direitos Sociais e da Doutrina Franciscana,
conforme a sua designacdo completa, o seu foco recaiu nos contextos
africano e panamericano com a participacdo de suas respectivas Comissdes
de Juizes e Juizas. Para o presidente do Comité Pan-Americano de Juizes para
os Direitos Sociais e Doutrina Franciscana, Roberto Gallardo, em depoimento
ao Vatican News’3, diz que

“os novos colonialismos sdo as estratégias de
dominacdo sob a aparente independéncia dos Estados,
mas afravés do trabalho de *“oligarquias nativas” ou
pequenos grupos poderosos dentro dos Estados, que
trabalharam em coordenacdo com as poténcias
estrangeiras, e prdticas de abolicdo das instituicdes locais,
por meio de golpes de Estado. SGo todas formas de
confinuar a dominar as estruturas econémicas dos paises
periféricos”.

V drios magistrados brasileiros estiveram no encontro e, sob os auspicios
do Pontifice, vieram a constituir, no Brasil, um Capitulo Brasileiro do Comité
Pan-Americano de Juizes e Juizas para os direitos sociais e Doutrina
Franciscana — Copaju Brasil. Esses juizes e juizas ja se apresentaram a Comisséo
Brasileira de Justica e Paz, ao Vicariato Social da Curia Arquidiocesana de
Brasilia e a CNBB para confirmar a diretfriz do Papa Francisco para a atuacdo
judicante: “Vocés juizes, em cada decisdo, em cada sentenca, estdo diante
da feliz oportunidade de fazer poesia: uma poesia que cure as feridas dos
pobres, que intfegre o planeta, que proteja a Mdae Terra e todos os seus
descendentes. Uma poesia que repara, redime e nutre. NGo renunciem a esta
oportunidade. Assumam a graca a que tém direito, com determinacdo e
coragem. Estejam cientes de que tudo o que contribuirem com sua retiddo e
compromisso € muito importante”.

Uma importante mensagem para ser levada ao novo Ministro da Justica,
pois se trata de pensar o Direito e a Justica concebidos como liberdade,
emancipacdo e ndo restricdo, vivo, instituinte, emergindo do social e

8 Veja em: Los nuevos colonialismos: oligarquias nativas os golpes de estado. EM:
https://www.vaticannews.va/es/vaticano/news/2023 -03/cumbre-jueces-juezas-doctrina-franciscana-

colonialismo.html?fbclid=IwAR2-2pBT60VxqcHI TIC6CDHGuIMdjmgppDhvhBtkzhjmZj1 4y6a080r21tg.

Acesso em 8 mar. 2024.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70200-014 . Brasilia . DF . Brasil

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM: ]
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 0F4B8D1



http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx?p=2163752
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx?p=2163752

NUP CNBB: 00000.9.000523/2024

*‘%BB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

aspirando a formas e modos legitimos de institucionalizacdo, para se constituir
como normatividade democrdtica, afluente, ativada por uma cidadania
participativa, algo que se assenta bem no lema da Campanha da
Fraternidade Ecuménica, de 2016, inscrito em Amos (5.24): “Quero ver o direito
brotar como fonte e correr a justica qual riacho que ndo seca”.

E que guarda pertinéncia com aquela filosofia do agir humano, de que
fala o padre Henrique Claudio de Lima Vaz, SJ, no texto com que brindou aos
organizadores e aos participantes do Semindrio Efica, Justica e Direito.
Reflexdes sobre a Reforma do Judicidrio.”4 Confira-se ao final do texto, p. 40:

“No momento em que os temas ‘ética e politica’ ou
o ‘direito de todos e ajustica de todos’ fornam-se temas de
sensacAo Nos meios de comunicacdo de massa, e em que
o problema do exercicio eficaz da administracdo da justica
deixa o recinto austero dos fribunais para tornar-se
problema social das ruas e dos campos, convém voltar
nossa atencdo e nossa reflexdo para a tarefa primordial da
educacdo ética que € a verdadeira educacdo para a
liberdade. O mundo ético ndo € uma ddadiva da natureza.
E uma dura conquista da civilizacdo. Como também tem
sido uma conquista longa e dificil o estabelecimento e a
vigéncia do Estado democrdatico do Direito”.

E importante registrar uma iniciativa que une vdrios organismos ligados
a Igreja Catdlica na América Latina: a Alianca pelo Desarmamento e Justica
Social (APDJ), uma rede composta por homens e mulheres de boa vontade
que, a partir de diferentes espiritualidades e filosofias, unem forcas através do
didlogointer-religioso e em favor do desarmamento.’s Esta rede, em formacado
e com participacdo de liderancas brasileiras, tenta articular em vdarios dmbitos
(eclesial, governamental, social) acdes concretas de estimulo a cultura da paz
e ao desarmamento nos vdarios paises latino-americanos. No ano passado
(2023), o prefeito do Dicastério para o Servico do Desenvolvimento Humano
Integral do Vaticano, cardeal Michael Czerny, enviou aos participantes da
conferéncia uma mensagem, em video, de lancamento da “Alianca pelo
Desarmamento e Justica Social” (APDJ). O webindrio, promovido pela Igreja
local junto a organizacdes catdlicas nacionais e internacionais, além de
académicos e especialistas da América Latina, foi realizado em Medellin, na

74 VAZ, Pe. Henrique C. de Lima. Etica e Justica: Filosofia do Agir Humano. In PINHEIRO, Pe. José Ernanne;
SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; DINIS, Melillo; SAMPAIO, Plinio de Arruda (orgs.). Etica, Justica e Direito.
Reflexdes sobre a Reforma do Judiciario. Petropolis: Editora Vozes, 1996.

5 Veja aqui: https://www.facebook.com/AlianzaDesarme/. Acesso em 8 mar. 2024.
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Coldbmbia.”¢ A Igreja Catdlica no Brasil poderia se associar a essa rede,
potencializando no territério nacional acdes em prol do desarmamento e da
cultura da paz.

Ao fim e ao cabo, como quer que seja tratada essa vexata quaestio
ndo hd como escapar aos contornos que Ihe imprimiu o Papa Francisco. Ou
seja, compreendé-la como um caminho de esperanca, no sentido de que se
constitua como um processo de paz, um empenho que se prolongano tempo.
Por conseguinte, um frabalho paciente de busca da verdade e da justfica.
Algo muito especial que somente se estabelece num estado de direito,
quando a democracia pode ser um paradigma significativo deste processo,
se estiver baseada na justica e no compromisso de tutelar os direitos de cada
um, especialmente se vulneravel ou marginalizado, na busca confinua da
verdade.

Trata-se, como fixou o Papa Francisco na sua Mensagem para a
celebracdo do Dia Mundial da Paz em 1° de janeiro de 2010, “duma
construcdo social em continua elaboracdo, para a qual cada um presta
responsavelmente a prépria contribuicdo, a todos os niveis da comunidade
local, nacional e mundial”.

e Veja aqui: https://www.vaticannews.va/pt/vaticano/news/2022-12/video-cardeal-michael-czemy-

desarmamento-colombia.html. Acesso em 8 mar. 2024.
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